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ЗАЛУЧЕННЯ ІНСТИТУТІВ ГРОМАДЯНСЬКОГО СУСПІЛЬСТВА ДО

УПРАВЛІННЯ МІСЦЕВИМИ БЮДЖЕТАМИ: СУЧАСНИЙ СТАН І

ШЛЯХИ ВДОСКОНАЛЕННЯ

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíîãî îïèòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â
ïðîàíàë³çîâàíî ó÷àñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó áþäæåòíîìó
ïðîöåñ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Âñòàíîâëåíî ïðîáëåìè çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî
ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ áþäæåòó. Îá´ðóíòîâàíî íàïðÿìêè àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³
ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâ³ áþäæåòè, áþäæåòíèé ïðîöåñ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî,
ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè.

Ïðîöåñè ïîñèëåííÿ äåìîêðàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³, âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü òà
ïåðñïåêòèâè ºâðî³íòåãðàö³¿ ñëóãóþòü ïîòóæíèìè ÷èííèêàìè ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàø³é äåðæàâ³. Íåîäì³ííîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º àäåêâàòíå ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè òà ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ îðãàí³çàö³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â³äïîâ³äíî äî ñó÷àñíèõ âèìîã. Âèíÿòêîâî
âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ìåíåäæìåíòó â
äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ ìàº âñåá³÷íå çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó óõâàëåííÿ
ð³øåíü ùîäî àêóìóëþâàííÿ ³ âèòðà÷àííÿ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â. Â ³íøîìó ðàç³ ç’ÿâëÿþòüñÿ
ñóòòºâ³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ âàæëèâèõ ö³ëåé áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà ð³çêî
çíèæóºòüñÿ ðåçóëüòàòèâí³ñòü áþäæåòíèõ âèäàòê³â.

Ñóòòºâå çðîñòàííÿ îáñÿã³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì 2005–2008 ðð.,
çàãàëîì ïîì³òíî íå ïîçíà÷èëîñÿ íà ð³âí³ çàäîâîëåíîñò³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá. Öå áóëî
çóìîâëåíî, íà íàø ïîãëÿä, çíà÷íîþ ì³ðîþ íåâ³äïîâ³äí³ñòþ ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè âèìîãàì äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà òà íåñïðîìîæí³ñòþ îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì âðàõîâóâàòè ³íòåðåñè ëþäåé. Î÷åâèäíî, ùî çáåðåæåííÿ òàêîãî
ñòàíîâèùà ³ íàäàë³ çâîäèòèìå íàí³âåöü óñ³ íàìàãàííÿ ùîäî ðåàëüíî¿ áþäæåòíî¿
äåöåíòðàë³çàö³¿, à ïîäàëüøå ðîçøèðåííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íå ìàòèìå
áàæàíîãî åôåêòó. Çàçíà÷åíå àêòóàë³çóº ïðîáëåìó óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè.

Ïîïðè òå, ùî ïåðåâàæíà ÷àñòèíà íàóêîâèõ ïðàöü, ó ÿêèõ ðîçãëÿäàºòüñÿ ïðîáëåìàòèêà
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çîð³ºíòîâàíà íà âèð³øåííÿ ïðîáëåìè îáìåæåíîñò³ ô³íàíñîâèõ
ðåñóðñ³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷èìàëî äîñë³äæåíü ïðèñâÿ÷åíî ï³äâèùåííþ
ðåçóëüòàòèâíîñò³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, çîêðåìà øëÿõîì ïîâí³øîãî âðàõóâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Íàéá³ëüø êîìïëåêñíî ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ö³ ïèòàííÿ
âèñâ³òëåíî ó ïóáë³êàö³ÿõ Â. Àíäðóùåíêà, Þ. Ãàíóùàêà, Î. Êèðèëåíêî, Â. Êðàâ÷åíêà,
². Ëóí³íî¿, Ñ. Ñëóõàÿ, Â. Ôåäîñîâà, Ñ. Þð³ÿ òà ³í. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïóáë³êàö³é íà
çãàäàíó òåìàòèêó ïðèñâÿ÷åí³ ç’ÿñóâàííþ êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³
äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó òà äîñë³äæåííþ îêðåìèõ ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ó÷àñò³ ãðîìàäÿí
ó ôîðìóâàíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Íåçâàæàþ÷è íà öå, ñüîãîäí³ â íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì êîìïëåêñ ïðîáëåì çàëó÷åííÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó.
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�. �������
Çàëó÷åííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî...

Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçâèòîê êîíöåïòóàëüíèõ îñíîâ
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ â³äíîñèí ó
ñóñï³ëüñòâ³, à òàêîæ ç’ÿñóâàííÿ ïðîáëåì çàëó÷åííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ãðîìàäñüêèõ ³íñòèòóò³â äî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ðèíêîâ³ ïðèíöèïè ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ó êðà¿í³ äàþòü
çìîãó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñòîñîâóâàòè äëÿ òàêèõ ö³ëåé, ïåðåâàæíî,
ì³ñöåâ³ áþäæåòè. Ñüîãîäí³ ïðåäñòàâíèöüê³ òà âèêîíàâ÷³ îðãàíè âëàäè íà ð³âí³ ñ³ë, ñåëèù
³ ì³ñò íàä³ëåí³ íèçêîþ âàæëèâèõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ òà âèòðà÷àííÿ êîøò³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóþ÷è öåé âàæëèâèé ô³íàíñîâèé ³íñòðóìåíò,
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàþòü çìîãó âïëèâàòè íà âèð³øåííÿ âàæëèâèõ
ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíîãî ðîçâèòêó. ×åðåç ñèñòåìó ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ
áþäæåò³â îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âïëèâàþòü íà ðîçïîä³ë ³ ïåðåðîçïîä³ë
ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, ùî çóìîâëþº â³äïîâ³äí³ íàñë³äêè äëÿ
åêîíîì³êè.

Âðàõîâóþ÷è çàêîíîì³ðíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³,
â³äîì³ ïðåäñòàâíèêè ô³íàíñîâî¿ íàóêè îá´ðóíòîâóþòü íèçêó îá’ºêòèâíèõ ïåðåäóìîâ äëÿ
åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ àëîêàö³éíî¿ òà ÷àñòêîâî äèñòðèáóòèâíî¿ ôóíêö³é
ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â [1, 105–109; 2, 18–27; 3, 21; 4, 11–13]. Îñíîâíîþ ï³äñòàâîþ äëÿ
òàêèõ òâåðäæåíü ñòàëî òå, ùî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ âëàäè â óìîâàõ äåìîêðàò³¿ º á³ëüøå
ïåðåäóìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ùî äàº çìîãó ïîâí³øå
âðàõîâóâàòè â³äì³íí³ ïîòðåáè íàñåëåííÿ â ð³çíèõ ïîñåëåííÿõ. Ïðè öüîìó ìîæíà äîñÿãòè
çðîñòàííÿ ãðàíè÷íî¿ çãîäè êîæíîãî ³íäèâ³äà íà ô³íàíñóâàííÿ äîäàòêîâèõ âèäàòê³â, ÿêà
âïëèâàº ÷åðåç äåìîêðàòè÷í³ ïðîöåäóðè íà ôîðìóâàííÿ âëàäè ³ ¿¿ ïîâåä³íêó. Íåîáõ³äíî
çàçíà÷èòè, ùî öüîìó ñïðèÿº òåðèòîð³àëüíà áëèçüê³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
äî ïåâíî¿ ãðîìàäè. Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðþºòüñÿ ñïðèÿòëèâå ñåðåäîâèùå äëÿ îäåðæàííÿ
ì³ñöåâîþ âëàäîþ ïîâíî¿, îïåðàòèâíî¿ òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïîòðåáè íàñåëåííÿ.
Ç ³íøîãî áîêó, äåìîêðàòè÷í³ ñïîñîáè ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè íàäàþòü òåðèòîð³àëüí³é
ãðîìàä³ íàáàãàòî á³ëüøå âàæåë³â âïëèâó íà íå¿, ïîð³âíÿíî ç òèìè, ÿê³ âîíà ìîæå
çàñòîñîâóâàòè äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Â òàêèõ óìîâàõ âèð³øàëüíîãî çíà÷åííÿ
äëÿ åôåêòèâíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â ³ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â
íàáóâàº íàÿâí³ñòü ñïðèÿòëèâîãî ñåðåäîâèùà äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â ëþäåé ó áþäæåòí³é
ïîë³òèö³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïåâíå â³äñòîðîíåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ â³ä áþäæåòíîãî
ïðîöåñó, ç îäíîãî áîêó, à ç ³íøîãî – íåäîñòàòíº âðàõóâàííÿ îðãàíàìè âëàäè ñóñï³ëüíèõ
³íòåðåñ³â ïðè ðîçïîä³ë³ îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Òàêà ñèòóàö³ÿ çóìîâëåíà íèçêîþ
ÿê îá’ºêòèâíèõ, òàê ³ ñóá’ºêòèâíèõ ÷èííèê³â. Ç ìåòîþ ́ ðóíòîâíîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìè
ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ïðîàíàë³çóºìî ãîëîâí³ ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â, ïðîâåäåíîãî íàïðèê³íö³ 2009 ð. – ïî÷àòêó 2010 ð.
êîàë³ö³ºþ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³ “Ñâîº” íà îñíîâ³ ðîçðîáëåíî¿
àâòîðîì ñòàòò³ àíêåòè. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îïèòóâàííÿ êåð³âíèê³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ øèðîêî çàñòîñîâóºòüñÿ â ïðîöåñ³ åêîíîì³÷íîãî àíàë³çó îô³ö³éíèìè óñòàíîâàìè
òà íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â áàãàòüîõ çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Íà íàøó
äóìêó, îïèòóâàííÿ êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º äæåðåëîì îïåðàòèâíî¿
òà äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî îö³íêó ¿õíüîãî áà÷åííÿ ïðîáëåìè çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ
³íñòèòóò³â äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Â îïèòóâàíí³ âçÿëè ó÷àñòü 286 êåð³âíèê³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (269 ñ³ëüñüêèõ ãîë³â, 9 ñåëèùíèõ ãîë³â ³ 8 ì³ñüêèõ ãîë³â ³ç 12
ðàéîí³â Òåðíîï³ëüñüêî¿ îáëàñò³), ùî ñòàíîâèòü 47% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â îáëàñò³.

Ï³äòâåðäæåííÿì ñëàáêîãî âïëèâó ãðîìàäñüêîñò³ íà ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ áþäæåòó º
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Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó

ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äåé ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ñ³ëüñüêèõ ãîë³â íà çàïèòàííÿ ñòîñîâíî
âïëèâó ð³çíèõ ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó. ²ç
÷îòèðüîõ âàð³àíò³â â³äïîâ³äåé ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (70,3%) â³ääàëè ïåðåâàãó âàð³àíòó “Ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ ðàéîííî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿” (ðèñ. 1). Ëèøå 17,5% ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â
âêàçàëè, ùî íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ïëàíóâàííÿ áþäæåòó ìàþòü ì³ñöåâ³ ðàäè. Ùå ìåíøå
îïèòàíèõ (10,5%) çàçíà÷èëè, ùî íà ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó íàéá³ëüøå âïëèâàº
ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé ³ ì³ñüêèé ãîëîâà, ÿê³ î÷îëþþòü â³äïîâ³äí³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. ßê
âèäíî ç ðèñóíêó, ëèøå ìåíøå 1,7% êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèçíàëè íàéá³ëüøèì âïëèâ ì³ñöåâèõ ìåøêàíö³â.

Ðèñ. 1. Ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äåé ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â íà
çàïèòàííÿ “ßêèé ³ç ñóá’ºêò³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó ìàº íàéá³ëüøèé âïëèâ íà

ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó?”

Ñèòóàö³ÿ, íà ïåðøèé ïîãëÿä, âèãëÿäàº äîñòàòíüî ïàðàäîêñàëüíî, îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî
äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, ïðàâî çàòâåðäæóâàòè
ì³ñöåâèé áþäæåò, âíîñèòè çì³íè äî íüîãî, çàòâåðäæóâàòè çâ³ò ïðî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíîãî
áþäæåòó íàëåæèòü äî âèêëþ÷íèõ ïîâíîâàæåíü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä [5].
Á³ëüøå òîãî, çàçíà÷åí³ ì³ñöåâ³ ðàäè óòâîðþþòü âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, ïîâíîâàæåííÿìè
ÿêèõ, çîêðåìà, º ñêëàäàííÿ ïðîåêòó ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ïîäàííÿ éîãî íà çàòâåðäæåííÿ
â³äïîâ³äíî¿ ðàäè é çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ çàñâ³ä÷óþòü
íàäçâè÷àéíî íèçüêèé âïëèâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³
îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç âèáîðíèõ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè) íà ïðîöåñè ôîðìóâàííÿ áþäæåòó.
Ïðè÷èí ö³º¿ ïðîáëåìè, íà íàøó äóìêó, º äåê³ëüêà.

Ïî-ïåðøå, â ñòðóêòóð³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåâàæàþòü âèäàòêè, ùî
âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â. Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàêð³ïëåíî ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à ðîçðàõóíîê îáñÿã³â
âèäàòê³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ìàº
çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå äëÿ âèçíà÷åííÿ ñóìè äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ, íà ïðàêòèö³
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çíà÷íå îáìåæåííÿ àâòîíîì³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³
ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïîïðè ä³þ çãàäàíèõ âèùå çàêîíîäàâ÷èõ íîðì, ³ñíóþòü
÷èñëåíí³ ï³äçàêîíí³ àêòè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ð³çíîìàí³òí³ íîðìè ³ ïðàâèëà, ÿê³ çîáîâ’ÿçóþòü
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çàáåçïå÷óâàòè ïåâíó ÷èñåëüí³ñòü ïðàö³âíèê³â, ðîçì³ð
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ³ äîïëàò, çä³éñíþâàòè îêðåì³ ìàòåð³àëüí³ âèäàòêè òà ³í. [6, 5]. Òàêà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ð³çêî çìåíøóº ìîòèâè äëÿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó ïðîöåñ³
ôîðìóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñê³ëüêè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
îáìåæåí³ ó ñâî¿õ ìîæëèâîñòÿõ âïëèâàòè íà çíà÷íó ÷àñòèíó âèäàòê³â.

Ïî-äðóãå, â íàø³é êðà¿í³ ñôîðìîâàíî ñò³éê³ íåôîðìàëüí³ ïðàâèëà ðîçïîä³ëó ì³ñöåâî¿

ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, 
ì³ñüêà ðàäà

17,5%

ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, 
ì³ñüêèé ãîëîâà

10,5%

ìåøêàíö³ ñåëà, ñåëèùà, 
ì³ñòà
1,7%

ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ 
ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ 

àäì³í³ñòðàö³¿
70,3%
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�. �������
Çàëó÷åííÿ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî...

âëàäè íà “íèæ÷åñòîÿù³” ³ “âèùåñòîÿù³”, çà ÿêèìè ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ ³ ì³ñüê³ ðàäè áàãàòüìà
¿õí³ìè êåð³âíèêàìè ñïðèéìàþòüñÿ ÿê “íèæ÷åñòîÿù³” â³äíîñíî ðàéîííî¿ âëàäè, çîêðåìà
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³é. Îïèñàíà ãðàäàö³ÿ óòâåðäæóºòüñÿ ùå é ïðàêòèêîþ ôîðìóâàííÿ
áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà ÿêî¿ ëåâîâà ÷àñòêà ¿õí³õ äîõîä³â ôîðìóºòüñÿ
çà ðàõóíîê òðàíñôåðò³â ³ç ðàéîííîãî áþäæåòó. Â òàêèõ óìîâàõ âèð³øàëüíèé âïëèâ îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïðîöåñ ïëàíóâàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó ïåðåâàæíî
çàëåæèòü â³ä îñîáèñòèõ ë³äåðñüêèõ ÿêîñòåé ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî àáî ì³ñüêîãî ãîëîâè.

Ïî-òðåòº, ïðàö³âíèêè çäåá³ëüøîãî ñ³ëüñüêèõ ðàä, äåùî ìåíøå ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ
ðàä, ÷àñòî íå ìàþòü ôàõîâî¿ ï³äãîòîâêè ç ô³íàíñîâèõ ïèòàíü, êð³ì òîãî, ð³âåíü òàêî¿
ï³äãîòîâêè ïðàö³âíèê³â öèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çäåá³ëüøîãî íå â³äïîâ³äàº
ñó÷àñíèì âèìîãàì ùîäî óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì. Â óìîâàõ äîâîë³ ñêëàäíîãî áþäæåòíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà æîðñòêî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ êåð³âíèêè
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä íå â³äâàæóþòüñÿ àêòèâíî ïðîÿâëÿòè ³í³ö³àòèâó ó
ïëàíóâàíí³ â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à ïîêëàäàþòüñÿ íà ð³øåííÿ ô³íàíñîâèõ
óïðàâë³íü ðàéîííèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Â îïèñàíèõ âèùå óìîâàõ, äîì³íóþ÷à ðîëü ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ðàéîííèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ áþäæåò³â
ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ âèäàºòüñÿ ö³ëêîì ïðèðîäíîþ. Ïðîòå, ÿê ïîêàçàëè ðåçóëüòàòè
äîñë³äæåííÿ, ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþº áåçïîñåðåäí³ ðîçðàõóíêè îáñÿã³â ³
ñòðóêòóðè âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áåç âðàõóâàííÿ ïðè öüîìó ðåàëüíèõ ïîòðåá
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Íà çàïèòàííÿ “ßê³ ç ïåðåë³÷åíèõ ÷èííèê³â ìàþòü íàéá³ëüøèé
âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó?” (äîïóñêàëîñÿ
äåê³ëüêà â³äïîâ³äåé) á³ëüø³ñòü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â (60,5%) ï³äòðèìàëè
âàð³àíò “Ðîçðàõóíêè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿”, äåùî ìåíøà
ê³ëüê³ñòü êåð³âíèê³â ââàæàþòü, ùî íàéá³ëüøèé âïëèâ íà îáñÿã ³ ñòðóêòóðó âèäàòê³â ìàº
ä³ÿ íîðì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (42,7%) (ðèñ. 2).

Ðèñ. 2. Â³äïîâ³ä³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â íà çàïèòàííÿ
“ßê³ ç ïåðåë³÷åíèõ ÷èííèê³â ìàþòü íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ôîðìóâàííÿ îáñÿã³â

³ ñòðóêòóðè âèäàòê³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó?”

Ïðèâåðòàº äî ñåáå óâàãó ïðîáëåìà íå âðàõóâàííÿ ðåàëüíèõ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè â³ä ïð³îðèòåò³â âèòðà÷àííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òàê, ëèøå 16,1% ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â ââàæàþòü, ùî ôîðìóâàííÿ îáñÿã³â ³ ñòðóêòóðè âèäàòê³â
â³äïîâ³äíèõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áàçóºòüñÿ íà çàòâåðäæåí³é ñòðàòåã³¿ (ïðîãðàì³) ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Äóæå ìàëà ÷àñòêà
êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³ëè, ùî äîì³íóþ÷èé âïëèâ íà

42,7%

16,1%
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4,2%

3,1%
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çàòâåðäæåíà ïðîãðàìà (ñòðàòåã³ÿ) ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

ðîçðàõóíêè ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ
ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿

çàÿâëåí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè

çàäåêëàðîâàí³ ïð³îðèòåò³â äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè

çàäåêëàðîâàí³ ïð³îðèòåòè ñ³ëüñüêîãî (ñåëèùíîãî,
ì³ñüêîãî) ãîëîâè
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ïëàíóâàííÿ áþäæåòíèõ âèäàòê³â ìàþòü: çàÿâëåí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (6,6%),
çàäåêëàðîâàí³ ïð³îðèòåòè äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè (4,2%) ÷è çàäåêëàðîâàí³ ïð³îðèòåòè
ñ³ëüñüêîãî (ñåëèùíîãî ÷è ì³ñüêîãî) ãîëîâè (3,1%).

Çàçíà÷åíå âèùå äàº çìîãó çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñüîãîäí³ ãðîìàäÿíè, ôàêòè÷íî, íå
áåðóòü ó÷àñò³ â ï³äãîòîâö³ òà óõâàëåíí³ ð³øåíü ó áþäæåòí³é ñôåð³. Öå ð³çêî çíèæóº
îö³íêó íàñåëåííÿì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè, ïîðîäæóº íåðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³
ñïëàòè îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â äî áþäæåòó, ïàñèâíó ïîâåä³íêó ëþäåé â ðàç³ íåîäåðæàííÿ
ïðîô³íàíñîâàíèõ ç áþäæåòó ïîñëóã àáî îäåðæàííÿ òàêèõ ïîñëóã íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³,
ñïðè÷èíÿº íåðàö³îíàëüíó ïîâåä³íêó ãðîìàäÿí íà âèáîðàõ, çîêðåìà ï³äòðèìêó
ïåðåäâèáîð÷èõ ïðîãðàì, â ÿêèõ ïðîïîíóþòüñÿ áþäæåòí³ ð³øåííÿ, ÿê³ ìàòèìóòü íåãàòèâí³
äëÿ íèõ îñîáèñòî íàñë³äêàìè òà ³í. Ï³äòâåðäæåííÿì ñêàçàíîãî âèùå º ðåçóëüòàòè
ñîö³îëîã³÷íîãî îïèòóâàííÿ, ïðîâåäåíîãî â 2009 ð. Öåíòðîì Ðàçóìêîâà. Íà çàïèòàííÿ
“Ùî Âè â³ä÷óâàºòå, êîëè ñïëà÷óºòå ïîäàòêè?”, ëèøå 4,3% ðåñïîíäåíò³â â³äïîâ³ëè, ùî
â³ä÷óâàþòü, ùî ö³ ãðîø³ ïîâåðíóòüñÿ äî íèõ òà äî ¿õí³õ áëèçüêèõ ÷åðåç äåðæàâí³ âèòðàòè.
Íàòîì³ñòü 37,9% îïèòàíèõ äóìàþòü, ùî âñå îäíî ö³ ãðîø³ ðîçêðàäàþòü ÷èíîâíèêè,
28,0% – ñõèëüí³ ââàæàòè, ùî ó íèõ â³äáèðàþòü ÷åñíî çàðîáëåí³ ãðîø³, à 17,6% – ùî
ãðîø³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â íå ðîçêðàäàþòü, àëå ðîçïîä³ëÿþòü íå òàê, ÿê õîò³ëîñÿ á îïèòàíèì
[7].

Ïðîáëåìà íåäîñòàòíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ
áþäæåòó êåð³âíèêàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåäîîö³íþºòüñÿ. Òàê, ëèøå
3,9% ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â ââàæàþòü öþ ïðîáëåìó íàéâàãîì³øîþ
ïðîáëåìîþ áþäæåòíîãî ïðîöåñó â³äïîâ³äíîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó (ðèñ. 3). Äåùî á³ëüøà
÷àñòêà îïèòàíèõ äî ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì çàðàõîâóþòü íåäîë³êè óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì,
ÿê³ íåïðÿìî ïîâ’ÿçàí³ ç â³äñòîðîíåí³ñòþ íàñåëåííÿ â³ä ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ³ âèòðà÷àííÿ
ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â. Òàê, 10,2% ðåñïîíäåíò³â íàéá³ëüøèìè ïðîáëåìàìè ñõèëüí³ ââàæàòè
íèçüêó åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â, ùî óòðèìóþòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî
áþäæåòó, à 14,1% – íèçüêó êîðèñòü â³ä áþäæåòíèõ âèäàòê³â äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.
Ïðîòå ìàéæå âñ³ îïèòàí³ (91,7%) òàêîþ ïðîáëåìîþ íàçèâàþòü íåäîñòàòí³ñòü áþäæåòíèõ
ðåñóðñ³â. Î÷åâèäíî, ùî áåç â³äïîâ³äíîãî ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ
âèòðàò, â òîìó ÷èñë³ çàâäÿêè íàëåæíîìó âðàõóâàííþ ³íòåðåñ³â ñïîæèâà÷³â áþäæåòíèõ
ïîñëóã, ðîçøèðåííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàòèìå áàæàíîãî
åôåêòó äëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.

Ðèñ. 3. Â³äïîâ³ä³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â íà çàïèòàííÿ
“ßê³ ç ïåðåë³÷åíèõ ïðîáëåì áþäæåòíîãî ïðîöåñó ó íàñåëåíîìó ïóíêò³, ÿêèé

Âè ïðåäñòàâëÿºòå, íàéâàãîì³ø³?”.

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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íèçüêà åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â, ùî
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íåäîñòàòíÿ ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³
ïëàíóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó
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Ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ìîæå áóòè ÿê ïàñèâíîþ, òàê ³ àêòèâíîþ.
Ëåâîâà ÷àñòêà îïèòàíèõ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â â³ääàþòü ïåðåâàãó ïàñèâí³é
ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. Òàê, íà çàïèòàííÿ “ßê ëþäè ìàþòü áðàòè ó÷àñòü
ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó?”, á³ëüøå ïîëîâèíè êåð³âíèê³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (55,6%) â³äïîâ³ëè, ùî âîíè ïîâèíí³ ö³êàâèòèñÿ ïðîáëåìàìè
ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ùå 29,0% îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî ëþäè íå ìàþòü áðàòè
áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, îñê³ëüêè öþ ðîáîòó âèêîíóþòü äåïóòàòè,
ÿêèì íàäàíî â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ (ðèñ. 4).

Ðèñ. 4. Â³äïîâ³ä³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â íà çàïèòàííÿ
“ßê ëþäè ìàþòü áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ

áþäæåòó?”

²ç ïðîïîíîâàíèõ êåð³âíèêàì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òðüîõ âàð³àíò³â
çâåðíåííÿ äî îðãàí³â âëàäè íàñåëåííÿ ç ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ áþäæåòíèõ ïðîáëåì,
íàéá³ëüøà ÷àñòêà ðåñïîíäåíò³â (23,8%) ââàæàþòü, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü çâåðòàòèñÿ äî
îðãàí³â âëàäè, ÿêùî ñòàþòü â³äîì³ ôàêòè, ùî õòîñü ³ç ëþäåé àáî ï³äïðèºìíèöüêèõ
ñòðóêòóð íå ñïëàòèâ ïîäàòêè äî ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Äåùî ìåíøå îïèòàíèõ (19,6%)
âïåâíåí³, ùî ëþäè ìàþòü çâåðòàòèñÿ ç³ ñêàðãàìè â ðàç³ íåîäåðæàííÿ òèõ ïîñëóã, ÿê³
ô³íàíñóþòüñÿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Çíà÷íî ìåíøà ÷àñòêà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ
ãîë³â (14,3%) äîö³ëüíèìè ââàæàº çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí, â ÿêèõ ïîâ³äîìëÿºòüñÿ ïðî òå,
ùî õòîñü ³ç ëþäåé íå ìàº ìîæëèâîñò³ îäåðæóâàòè ïîñëóãè, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó.
Íå ñõâàëþþòü êåð³âíèêè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîòåñòíî¿ ïîâåä³íêè
íàñåëåííÿ, îñê³ëüêè ëèøå 8,0% ðåñïîíäåíò³â ï³äòðèìàëè ó÷àñòü ëþäåé â îðãàí³çîâàíèõ
ïðîòåñòàõ ïðîòè íåïðàâèëüíîãî âèòðà÷àííÿ êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Â óìîâàõ, êîëè
ìåíøå, í³æ ÷åòâåðòà ÷àñòèíà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â ââàæàþòü, ùî ëþäè
ìàþòü çâåðòàòèñÿ ç³ ñêàðãàìè ó ðàç³ íåîäåðæàííÿ ïîñëóã, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ ç áþäæåòó,
ñêëàäíî î÷³êóâàòè íàëàãîäæåííÿ åôåêòèâíîãî çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ç³ ñïîæèâà÷àìè
áþäæåòíèõ ïîñëóã.

Ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äåé ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â ùîäî ñïîñîá³â ó÷àñò³
íàñåëåííÿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ âèêëèêàþòü ïåâíèé ïîäèâ íà ôîí³ â³äïîâ³äåé öèõ æå
îñ³á íà çàïèòàííÿ “ßêîãî ðåçóëüòàòó ìîæíà äîìîãòèñÿ â ðåçóëüòàò³ çàëó÷åííÿ ëþäåé äî
ïðîöåñó ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó?”. Ïîïðè òå ùî, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü î÷³ëüíèê³â
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îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äâîäèòü ëþäÿì ïåðåâàæíî ïàñèâíó ðîëü, á³ëüø³ñòü
ç íèõ âñå æ äóæå ïîçèòèâíî îö³íþþòü íàñë³äêè çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî áþäæåòíîãî
ïðîöåñó. Òàê, 52,8% îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî çàâäÿêè ñâî¿é ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ
³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó ëþäè ìîæóòü äîìîãòèñÿ âêëþ÷åííÿ äî íüîãî òèõ âèäàòê³â,
ïîòðåáà â ÿêèõ íàéá³ëüø â³ä÷óòíà äëÿ ëþäèíè. Çíà÷íî ìåíøå ðåñïîíäåíò³â (28,0%)
ââàæàþòü, ùî ó÷àñòü íàñåëåííÿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ïîçèòèâíî ïîçíà÷èòüñÿ íà
çìåíøåíí³ ìîæëèâîñòåé äëÿ çëîâæèâàíü ÷èíîâíèê³â ç áþäæåòíèìè êîøòàìè. Ìàéæå
êîæåí ÷åòâåðòèé îïèòàíèé â³ðèòü, ùî çàëó÷åííÿ ëþäåé äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó ñïðèÿòèìå
çðîñòàííþ çàãàëüíîãî ð³âíÿ çàäîâîëåíîñò³ êîëåêòèâíèõ ïîòðåá òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
(ðèñ. 5).

Ðèñ. 5. Â³äïîâ³ä³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â íà çàïèòàííÿ
“ßêîãî ðåçóëüòàòó ìîæíà äîìîãòèñÿ â ðåçóëüòàò³ çàëó÷åííÿ ëþäåé

äî ïðîöåñó ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó?”

Àíàë³çóþ÷è ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â, íàâåäåí³ íà
ðèñ. 5, äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî ëèøå íåâåëèêà ¿õ ÷àñòêà â³ä÷óâàº ïîë³òè÷íó
äîö³ëüí³ñòü çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Ëèøå 16,4% ðåñïîíäåíò³â
ââàæàþòü, ùî òàê³ çàõîäè ñïðèÿòèìóòü çðîñòàííþ äîñòîâ³ðíîñò³ îö³íþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ïîë³òèê³â, ³, â³äïîâ³äíî, ëþäè ðîáèòèìóòü á³ëüø îá´ðóíòîâàíèé âèá³ð íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ.
Â óìîâàõ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ òà ïîñëàáëåííÿ âïëèâó íà
ì³ñöåâó âëàäó öåíòðàëüíèõ âëàäíèõ ³íñòèòóö³é, çðîñòàº âàãà ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä âèáîðöÿìè. Ïðîòå, ÿê çàñâ³ä÷óþòü â³äïîâ³ä³
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â, ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ç íèõ íå îö³íþþòü íàëåæíî
óñ³õ ïåðåâàã çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòîì.

Â³äïîâ³äàþ÷è íà çàïèòàííÿ ïðî íàéá³ëüø³ ïåðåøêîäè íà øëÿõó çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ
ãîë³â ñõèëÿþòüñÿ äî ïîÿñíåííÿ öüîãî îá’ºêòèâíèìè ïðè÷èíàìè, ùî çàãàëîì â³ä íèõ íå
çàëåæàòü. Òàê, 43,7% îïèòàíèõ ââàæàþòü, ùî íàéá³ëüøå çàâàæàº ó÷àñò³ ëþäåé â
óïðàâë³íí³ áþäæåòîì ô³íàíñîâà íåñïðîìîæí³ñòü îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çàäîâîëüíÿòè çàïèòè ãðîìàäÿí, ùå 34,3% – áà÷àòü ïðè÷èíîþ ö³º¿ ïðîáëåìè ïàñèâí³ñòü
íàñåëåííÿ, à 29,7% – ââàæàþòü, ùî íåäîñòàòíüî ô³íàíñóþòüñÿ çàõîäè ùîäî çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó (ðèñ. 6). Ñâ³ä÷åííÿì íåáàæàííÿ áðàòè
â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà ñåáå º íåçíà÷íà ÷àñòêà îïèòàíèõ, ÿê³ ñòâåðäæóþòü, ùî íàéá³ëüøîþ
ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó º íåâì³ííÿ
ì³ñöåâî¿ âëàäè ñï³âïðàöþâàòè ç ãðîìàäîþ (6,3%), ùå ìåíøå ðåñïîíäåíò³â (5,6%)

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
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â³äïîâ³ëè, ùî ïðè÷èíîþ ïðîáëåìè º íåïî³íôîðìîâàí³ñòü íàñåëåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ
â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.

Ðèñ. 6. Ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äåé ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â íà
çàïèòàííÿ “ßêà íàéá³ëüøà ïåðåøêîäà íà øëÿõó çàëó÷åííÿ

ãðîìàäñüêîñò³ äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó?”

Ç³ ñêàçàíîãî âèùå ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî â óìîâàõ, êîëè êåð³âíèêè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå â³ä÷óâàþòü äîñòàòí³õ ñòèìóë³â äëÿ çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü ùîäî áþäæåòó, íå âàðòî î÷³êóâàòè
ñàìîêðèòè÷íî¿ îö³íêè â³äïîâ³äíèõ çóñèëü ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â. Âèäàòêè
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü, íà ÿê³
âèòðà÷àºòüñÿ ïåðåâàæíà ÷àñòèíà ðåñóðñ³â, çäåá³ëüøîãî ñïðèéìàþòüñÿ êåð³âíèêàìè
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê òàê³, íà ÿê³ âîíè íå ìàþòü âïëèâó, à, îòæå, ³ íå
ìîæóòü âðàõîâóâàòè ïîçèö³þ ãðîìàäè. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî íåäîñêîíàë³ñòü
ìåõàí³çìó ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, îñê³ëüêè
öåíòðàëüíà âëàäà çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àº îáñÿãè ³ ñòðóêòóðó âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
³ íåäîñòàòíüî êîíòðîëþº îáñÿã ³ ÿê³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ùî ìîãëî á
ñïîíóêàòè îðãàíè ì³ñöåâî¿ âëàäè äî á³ëüøîãî âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â.

Ïîïðè íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ìåõàí³çìó ïëàíóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ âèäàòê³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, ïîçèòèâíèé âïëèâ íà
àêòèâ³çàö³þ ñòèìóë³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî çàëó÷åííÿ ëþäåé äî
áþäæåòíîãî ïðîöåñó ìîæóòü ìàòè ùå äâ³ ãðóïè ÷èííèê³â: ô³íàíñîâ³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
êîíñóëüòàòèâí³.

Ñüîãîäí³ ³ñíóº çíà÷íèé ïîòåíö³àë àêòèâ³çàö³¿ ó÷àñò³ ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â ó ïðîöåñ³
óõâàëåííÿ áþäæåòíèõ ð³øåíü çàâäÿêè çàïðîâàäæåííþ ð³çíîìàí³òíèõ ìîäåëåé
ñï³âô³íàíñóâàííÿ âàæëèâèõ ïðîåêò³â çà ðàõóíîê, çîêðåìà, ðåñóðñ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
³ êîøò³â íàñåëåííÿ. ßê çàñâ³ä÷óþòü ðåçóëüòàòè îïèòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ
ãîë³â, ³ñíóþòü çàãàëîì ïîçèòèâí³ î÷³êóâàííÿ â³ä òàêèõ çàõîä³â. Òàê, 32,1% îïèòàíèõ
ââàæàþòü, ùî çàëó÷åííÿ êîøò³â íàñåëåííÿ íà óìîâàõ ñï³âô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâîãî
áþäæåòó äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ìàòèìå ïîçèòèâíèé âïëèâ íà çðîñòàííÿ
êîðèñò³ â³ä âèäàòê³â áþäæåòó ÷åðåç òå, ùî âîíè âèòðà÷àòèìóòüñÿ íà çàäîâîëåííÿ
ðåàëüíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ (ðèñ. 7). Ùå 29,0% îïèòóâàíèõ ââàæàþòü, ùî çðîñòå
ïî³íôîðìîâàí³ñòü íàñåëåííÿ ïðî ïðîáëåìè áþäæåòó, à 23,3% ðåñïîíäåíò³â î÷³êóþòü
ðîçøèðåííÿ îáñÿã³â ðåñóðñ³â, ÿêèìè ðîçïîðÿäæàòèìåòüñÿ ì³ñöåâà âëàäà. Ùå 19,8%
ðåñïîíäåíò³â ñïîä³âàþòüñÿ íà òå, ùî ïðè öüîìó áóäå çàáåçïå÷åíî åôåêòèâíèé êîíòðîëü
ç áîêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè çà âèòðà÷àííÿì êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó.
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Ðèñ. 7. Ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äåé ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ
ãîë³â íà çàïèòàííÿ “×îãî âàðòî î÷³êóâàòè â³ä çàëó÷åííÿ êîøò³â

íàñåëåííÿ íà óìîâàõ ñï³âô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ?”

×àñòêà ñ³ëüñüêèõ ãîë³â, ÿê³ î÷³êóþòü çá³ëüøåííÿ íåîá´ðóíòîâàíîãî òèñêó, íàêëåï³â ³
ïë³òîê íà ì³ñöåâó âëàäó ÷åðåç ï³äîçðó â íåíàëåæíîìó âèêîðèñòàíí³ êîøò³â ñêëàäàº
19,8%, ÷àñòêà îïèòàíèõ, ÿê³ ââàæàþòü, ùî çðîñòå ð³âåíü ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè â
òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ÷åðåç íåîáõ³äí³ñòü ïëàòèòè êîøòè – 18,7%. Òàêèì ÷èíîì, ê³ëüê³ñòü
ñ³ëüñüêèõ ãîë³â, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü ïåâí³ ïðîáëåìè âíàñë³äîê çàëó÷åííÿ êîøò³â íàñåëåííÿ
íà óìîâàõ ñï³âô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó º äîâîë³ çíà÷íîþ, ïðîòå ìåíøà, í³æ
ê³ëüê³ñòü òèõ, êîòð³ î÷³êóþòü ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Öå ñâ³ä÷èòü, ùî çà óìîâè âæèòòÿ
çàõîä³â ç óñóíåííÿ ìîæëèâèõ íåãàòèâíèõ ðèçèê³â òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàãàëîì ìîæíà
î÷³êóâàòè ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â â³ä ó÷àñò³ ñóñï³ëüñòâà ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³. Öüîìó
ñïðèÿòèìå òàêîæ òå, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ãîòîâ³ âèêîíóâàòè ïåâíó
äîäàòêîâó ðîáîòó, ïîâ’ÿçàíó ç çàñòîñóâàííÿì ìîäåëåé ñï³âô³íàíñóâàííÿ. Òàê, ëèøå
íåçíà÷íà ÷àñòêà êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (6,5%) ââàæàº, ùî â
ðåçóëüòàò³ çàëó÷åííÿ êîøò³â íàñåëåííÿ íà óìîâàõ ñï³âô³íàíñóâàííÿ ç ì³ñöåâîãî áþäæåòó
äëÿ ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â³äáóäåòüñÿ íàäì³ðíå
çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ðîáîòè ì³ñöåâî¿ âëàäè, çà ìåæ³ âèçíà÷åíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Àíàë³çóþ÷è ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äåé ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â íà çàïèòàííÿ,
ùî ìàòèìå âàãîìèé âïëèâ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî áþäæåòíîãî
ïðîöåñó, íå ìîæíà íå ïîì³òèòè á³ëüøî¿ ïðèõèëüíîñò³ îïèòàíèõ äî âèêîðèñòàííÿ
êîíñóëüòàòèâíèõ çàõîä³â, í³æ äî ïîñèëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ä³é. Òàê, íàéá³ëüøå
ðåñïîíäåíò³â (31,8%) ââàæàþòü, ùî âàãîìèé âïëèâ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó ìàòèìå ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ñ³ëüñüêèõ,
ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â, òðîõè ìåíøà ÷àñòêà îïèòàíèõ (30,8%) ñïîä³âàþòüñÿ, ùî
íàéá³ëüøîãî ïîçèòèâíîãî âïëèâó ìîæíà äîñÿãòè çàâäÿêè íàäàííþ îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíñóëüòàö³é êâàë³ô³êîâàíèìè åêñïåðòàìè, à 29,7% – ñõèëÿþòüñÿ äî
ïðîâåäåííÿ ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ñåðåä íàñåëåííÿ (ðèñ. 8).
Íåçíà÷íà ÷àñòêà îïèòàíèõ êåð³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (7,0%) ââàæàþòü,

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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ì³ñöåâà âëàäà



38 Â³ñíèê ÒÍÅÓ ¹ 1, 2010 ð.

ùî óñï³õó â çàëó÷åíí³ ñóñï³ëüñòâà äî óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì ìîæíà äîñÿãòè çàâäÿêè
çàïðîâàäæåííþ æîðñòê³øèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ³ ëèøå 5,9% â³äïîâ³ëè, ùî â³äïîâ³äí³
ïîçèòèâí³ íàñë³äêè áóäóòü â³ä åôåêòèâíî¿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Ðèñ. 8. Ðåçóëüòàòè â³äïîâ³äåé ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ ³ ì³ñüêèõ ãîë³â íà
çàïèòàííÿ “Ùî ìàòèìå íàéá³ëüøèé âïëèâ íà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ çàëó÷åííÿ

ãðîìàäñüêîñò³ äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó ó íàñåëåíîìó ïóíêò³, ÿêèé Âè
ïðåäñòàâëÿºòå?”

Àíàë³ç ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ äàº äîñòàòíüî ï³äñòàâ äëÿ òîãî, ùîá
çðîáèòè âèñíîâîê ïðî íåðîçâèíåí³ñòü äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³
äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ â Óêðà¿í³. Â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, íåâèð³øåí³ñòü
ö³º¿ ïðîáëåìè ð³çêî çíèæóº ðåçóëüòàòèâí³ñòü óñ³õ çàõîä³â ùîäî ðîçøèðåííÿ äîõ³äíî¿
áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â áþäæåòíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîïðè ñâîº÷àñí³ñòü ³ ãîñòðó íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿
äåöåíòðàë³çàö³¿, ¿¿ çä³éñíåííÿ íå ìàòèìå áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, à ïîäåêóäè âèíèêíóòü
äîäàòêîâ³ ïðîáëåìè â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíèìè ô³íàíñàìè, â ðàç³ çáåðåæåííÿ ³ñíóþ÷èõ
ï³äõîä³â äî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè. Âðàõîâóþ÷è çàçíà÷åíå, îñîáëèâî¿
àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº íåîáõ³äí³ñòü ðàäèêàëüíîãî ðåôîðìóâàííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ òàêîãî ³íñòèòóö³éíîãî ñåðåäîâèùà, ùî ãàðàíòóº
çàõèñò ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíèìè ðåñóðñàìè.

Ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà àêòèâ³çàö³þ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó
áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, íà íàøó äóìêó, ìàº áóòè çàáåçïå÷åííÿ éîãî íàëåæíî¿ ïðîçîðîñò³
òà ïóáë³÷íîñò³. Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî, íàñàìïåðåä, íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âñòàíîâèòè ÷³òêèé
ïåðåë³ê â³äîìîñòåé ïðî áþäæåò, ÿê³ îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè îïðèëþäíåí³. Âàæëèâå
çíà÷åííÿ ïðè öüîìó ìàº çàêð³ïëåííÿ ñó÷àñíèõ åôåêòèâíèõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â
îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿. Íåâ³ä’ºìíà ðîëü ó íàäàíí³ ãðîìàäñüêîñò³ óñ³ºþ íåîáõ³äíîþ
³íôîðìàö³ºþ ïðî áþäæåò ñüîãîäí³ íàëåæèòü ³íòåðíåò ìåðåæ³. Çâàæàþ÷è íà òå, ùî
ñüîãîäí³ ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä,
çàçâè÷àé, íå äàº çìîãè ðîçì³ñòèòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ â ²íòåðíåò-ìåðåæ³, öþ ôóíêö³þ,
íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, ìàº âèêîíóâàòè ô³íàíñîâå óïðàâë³ííÿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿. Âèð³øåííÿ çàçíà÷åíîãî çàâäàííÿ ñïðèÿòèìå ïðèøâèäøåííþ òåìï³â
ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³, ñïðîìîæíîãî àêòèâíî â³äñòîþâàòè
ñâî¿ ³íòåðåñè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Îñê³ëüêè â ñòðóêòóð³ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â äîì³íóþòü âèäàòêè, ùî
âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ïîäîëàòè â³äñòîðîíåí³ñòü
ãðîìàäñüêîñò³ â³ä áþäæåòíîãî ïðîöåñó íåìîæëèâî áåç óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó
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ïëàíóâàííÿ ³ çä³éñíåííÿ òàêèõ âèäàòê³â. Ïåðåäóñ³ì äîö³ëüíî ÷³òêî ðîçìåæóâàòè
êîìïåòåíö³þ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ñôåð³ íàäàííÿ áþäæåòíèõ ïîñëóã çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïðè öüîìó
äîö³ëüíî çàêð³ïèòè çà ì³ñöåâîþ âëàäîþ óñ³ ïîâíîâàæåííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ óõâàëåííÿ
ð³øåíü ùîäî âèòðà÷àííÿ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, à öåíòðàëüíà âëàäà ìàº áóòè
íàä³ëåíà äîñòàòí³ìè ïîâíîâàæåííÿìè äëÿ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà
äîñòóïí³ñòþ ³ ÿê³ñòþ ïåðåäáà÷åíèõ áþäæåòíèõ ïîñëóã. Çàçíà÷åíå ïåðåäáà÷àº ïîñòóïîâå
çàïðîâàäæåííÿ ÷³òêèõ ñòàíäàðò³â íàäàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîòðèìàííÿ ÿêèõ º îáîâ’ÿçêîâå. Ä³ºâèé ìîí³òîðèíã íàäàííÿ
áþäæåòíèõ ïîñëóã ñïîíóêàòèìå îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî øèðøîãî çàëó÷åííÿ
ãðîìàäñüêîñò³ äî áþäæåòíîãî ïðîöåñó, îñê³ëüêè öå âïëèâàòèìå íà ïîâíîòó çàäîâîëåíîñò³
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, à îòæå ³ íà ð³âåíü îö³íêè ïîñëóã íàñåëåííÿì. Êð³ì öüîãî, âîëîä³þ÷è
íåîáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ ïðî áþäæåòí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ëþäè ÷³òê³øå ðîçóì³òèìóòü ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâî¿ âëàäè ó âèð³øåíí³ íàÿâíèõ ïðîáëåì òà
á³ëüø åôåêòèâíî â³äñòîþâàòèìóòü âëàñí³ ³íòåðåñè.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ ðîë³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ó
áþäæåòíîìó ïðîöåñ³ ìàº ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ îäåðæàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíèõ êîíñóëüòàö³é. Îñê³ëüêè Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè
çä³éñíþº ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî ç ïèòàíü ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåòó [8], ëîã³÷íî
³ äîðå÷íî ôóíêö³þ êîíñóëüòóâàííÿ ñ³ëüñüêèõ ³ ñåëèùíèõ ðàä, à òàêîæ ì³ñüêèõ ðàä ì³ñò
ðàéîííîãî çíà÷åííÿ çàêð³ïèòè çà ô³íàíñîâèìè óïðàâë³ííÿìè ðàéîííèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é. Ïðè öüîìó âàðòî â îêðåìîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³ ÷³òêî âèçíà÷èòè
ôîðìè êîíñóëüòàö³é (ïåðåäáà÷èâøè ìîæëèâ³ñòü îäåðæàííÿ â³äïîâ³äåé ó òåëåôîííîìó
ðåæèì³), à òàêîæ ÷³òê³ âèìîãè ùîäî òåðì³í³â íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é, ¿õíþ ÿê³ñòü ³
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåíàäàííÿ àáî íàäàííÿ êîíñóëüòàö³é íà íåíàëåæíîìó ð³âí³. Âæèò³
çàõîäè äàäóòü çìîãó ñóòòºâî ï³äâèùèòè êîìïåòåíòí³ñòü ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ áþäæåòîì, ðîçâèíóòè ¿õíþ ñïðîìîæí³ñòü ó ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü ó áþäæåòí³é ñôåð³, ùî ñïðèÿòèìå ïîâí³øîìó âðàõóâàííþ ïîòðåá ì³ñöåâîãî
íàñåëåííÿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³.

Íåìîæëèâî âèð³øèòè ïðîáëåìó íåäîñòàòíüîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî óïðàâë³ííÿ
áþäæåòîì áåç ðîçâèòêó àêòèâíèõ ôîðì ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó öüîìó ïðîöåñ³. Ñïðèÿòèìå
âèð³øåííþ çàçíà÷åíîãî çàâäàííÿ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ îáîâ’ÿçêó îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü áþäæåòó íå ìåíøå, í³æ äâà
ðàçè â ð³ê: îäèí ðàç ùîäî îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó ì³ñöåâîãî áþäæåòó, à äðóãèé – ùîäî
çâ³òóâàííÿ ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó. Ïðè öüîìó ïîòð³áíî ïåðåäáà÷èòè ÷³òêó íîðìó,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ð³øåííÿ ïðî çàòâåðäæåííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó íå íàáóâàº ÷èííîñò³ â
ðàç³ íå ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü.

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ ï³äâèùåííÿ çàäîâîëåíîñò³ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá º çàáåçïå÷åííÿ
ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà äîñòóïí³ñòþ òà ÿê³ñòþ áþäæåòíèõ ïîñëóã. Äëÿ öüîãî, äîö³ëüíî
ïåðåäáà÷èòè íîðìó ïðî ïóáë³÷íå çâ³òóâàííÿ âñ³ìà ãîëîâíèìè ðîçïîðÿäíèêàìè êîøò³â
ïðî çàõîäè, âæèò³ íèìè çà ðàõóíîê êîøò³â ì³ñöåâîãî áþäæåòó. Êð³ì öüîãî, ìàþòü áóòè
ñòâîðåí³ íàëåæí³ óìîâè äëÿ çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí â ðàç³ íåîäåðæàííÿ àáî îäåðæàííÿ
íåÿê³ñíèõ áþäæåòíèõ ïîñëóã. Íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè çàêîíîäàâ÷ó íîðìó,
ÿêà çîáîâ’ÿçóº óñ³õ íàäàâà÷³â ïîñëóã âåñòè êíèãó äëÿ çàïèñ³â ñêàðã ³ ïðîïîçèö³é ãðîìàäÿí.
Âåäåííÿ ïîñò³éíîãî ìîí³òîðèíãó äîñòóïíîñò³ áþäæåòíèõ ïîñëóã, à òàêîæ óñ³õ çâåðíåíü
ëþäåé ñïðèÿòèìå óõâàëåííþ íåîáõ³äíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ç ìåòîþ âèð³øåííÿ
íàÿâíèõ ïðîáëåì.

Âðàõîâóþ÷è ãëèáèíó ïðîáëåìè íåäîñòàòíüî¿ ó÷àñò³ ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèì áþäæåòîì, êð³ì çàçíà÷åíîãî âèùå, äîö³ëüíî òàêîæ

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó



40 Â³ñíèê ÒÍÅÓ ¹ 1, 2010 ð.

ïîñèëèòè êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì ñóá’ºêòàìè
áþäæåòíîãî ïðîöåñó. Äåÿê³ ïîëîæåííÿ ÷èííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðåàë³çàö³ÿ
ÿêèõ ñïðèÿº á³ëüø³é ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ñüîãîäí³ ÷àñòî çàëèøàþòüñÿ
íå ðåàë³çîâàíèìè. Òàê, ïîòðåáóº ïðèñê³ïëèâî¿ óâàãè, íàñàìïåðåä îðãàí³â äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âèìîãà Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî îïðèëþäíåííÿ
³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ áþäæåòó. Íà íàøó äóìêó, â³äîìîñò³ ïðî äîòðèìàííÿ öüîãî
ïðàâèëà îáîâ’ÿçêîâî ìàþòü áóòè â³äîáðàæåí³ â àêòàõ ïðîâåäåííÿ ðåâ³ç³é â³äïîâ³äíèõ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ³ êîíòðîëü ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ìàº
âåñòèñÿ çà ñâîº÷àñí³ñòþ òà ïîâíîòîþ â³äïîâ³äåé îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà
³íôîðìàö³éí³ çàïèòè ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ, çàóâàæèìî, ùî ñüîãîäí³ çáåð³ãàºòüñÿ
íàäçâè÷àéíî âèñîêà ãîñòðîòà ïðîáëåìè íåäîñòàòíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ïðîöåñ³
ñêëàäàííÿ ³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó ïðåäñòàâëåíîìó äîñë³äæåíí³ íàâåäåíî
ëèøå îñíîâí³ íàïðÿìêè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè. Â ïîäàëüøèõ
íàóêîâèõ ðîçâ³äêàõ, íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, âàðòî á³ëüø äåòàëüíî ïðèä³ëèòè óâàãó
óäîñêîíàëåííþ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
òà ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â óïðàâë³íí³ áþäæåòîì, ùî ìàòèìå íå ëèøå
ïîçèòèâí³ ñîö³àëüí³ íàñë³äêè, à é çíà÷íèé åêîíîì³÷íèé åôåêò.
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