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Âîëîäèìèð ßÖÓÐÀ, ²ðèíà ËÅÕ

ЕФЕКТИВНІСТЬ УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМ АКЦІОНЕРНИМ

КАПІТАЛОМ У ПРОМИСЛОВОМУ СЕКТОРІ ЕКОНОМІКИ УКРАЇНИ

Ðîçãëÿíóòî ñóòü ïîíÿòü «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ», «äåðæàâíèé ñåêòîð åêîíîì³êè»
òà äîö³ëüí³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó åêîíîì³ö³ ðèíêîâîãî òèïó. Ïðîàíàë³çîâàíî
åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè ó ïðîìèñëîâîñò³
Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, äåðæàâíèé ñåêòîð åêîíîì³êè, äåðæàâíèé
àêö³îíåðíèé êàï³òàë ó ïðîìèñëîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ.

Ñüîãîäí³, êîëè óñ³ êðà¿íè ñâ³òó íàìàãàþòüñÿ îãîâòàòèñü ï³ñëÿ ãëîáàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿
êðèçè, ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íàáóâàº âñå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³. Ìè çíîâó
ïîâåðòàºìîñü äî ïîãëÿä³â Êåéíñà òà éîãî ïðèõèëüíèê³â ³ ïåðåãëÿäàºìî ñâîþ åêîíîì³÷íó
äîêòðèíó. ßê áà÷èìî, ðåàëüí³ñòü ñïðîñòóâàëà âñåìîãóòí³ñòü ðèíêîâîãî ìåõàí³çìó òà
ïðèâíåñëà ñâî¿ êîðåêòèâè.

Íà äàíèé ÷àñ ³ñíóº áàãàòî íàïðàöþâàíü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ.
Çîêðåìà, ïðîáëåìè íåîáõ³äíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü
òàêèõ çàðóá³æíèõ â÷åíèõ ÿê: À. Ñì³ò, Äæ. Ì. Êåéíñ, À. Ìþëëåð-Àðìàê, Â. Îéêåí,
Â. Ðüîïêå, Â. Ðþñòîâ, Ì. Ôð³äìåí, Äæ. Ñàêñ, Ï. Ñàìóåëüñîí òà áàãàòüîõ ³íøèõ â÷åíèõ-
åêîíîì³ñò³â. Ñåðåä ñó÷àñíèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ äîñë³äæåííÿì
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèì ïðàâàìè, – Â. ªâòóøåâñüêèé,
². Æàäàí, Ì. Êàìèøàíñüêà, Î. Êóçüì³í, Â. Ìàãåðà, ª. Ïàëèãà, Â. Ïëàê³äà, Î. Ðåêðåòþê,
². Óñòÿí÷óê, Ì. ×å÷åòîâ, Ì. Øàøèíà òà ³í.

Ïðîâåäåíèé àâòîðàìè íàóêîâèé àíàë³ç ë³òåðàòóðíèõ äæåðåë âêàçóº íà òå, ùî â òåîð³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîáëåìàòèêà äåðæàâíîãî êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó, çîêðåìà ó
ïðîìèñëîâîñò³, º ìàëî äîñë³äæåíîþ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, çàâäàííÿì äàíî¿ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ äåðæàâíèé ñåêòîð
åêîíîì³êè, ïðèíöèï³â òà êðèòåð³¿â éîãî ôîðìóâàííÿ, âèñâ³òëåííÿ âëàñíîãî ðîçóì³ííÿ
öèõ ïîíÿòü, çä³éñíåííÿ àíàë³çó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè ó
ïðîìèñëîâîñò³ Óêðà¿íè òà ïîäàííÿ âëàñíèõ âèñíîâê³â.

Âèçíà÷àëüíîþ ðèñîþ çì³øàíî¿ åêîíîì³êè º àêòèâíå âòðó÷àííÿ óðÿäó â óñ³ ñôåðè
ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ. Òàêèé òèï åêîíîì³êè ïðèòàìàííèé á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó. Åêîíîì³÷íèé
åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê äàº òàêå âèçíà÷åííÿ öüîãî ïîíÿòòÿ [1, 181]: çì³øàíà åêîíîì³êà
– ìîäåëü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿêà ïåðåäáà÷àº ïîºäíàííÿ ïðèâàòíî¿,
êîëåêòèâíî¿ ³ äåðæàâíî¿ ôîðì âëàñíîñò³, äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ìîíîïîë³ñòè÷íî¿
ïëàíîì³ðíîñò³ ³ ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ, ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî-ñîö³àëüíèõ
ðåôîðì äëÿ ïîáóäîâè ïðîãðåñèâí³øîãî ëàäó.

Ðîëü äåðæàâè ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè çì³íþâàëàñü ïðîòÿãîì óñüîãî
ïåð³îäó ³ñíóâàííÿ ëþäñòâà. Òàê, íàïðèêëàä, êëàñèêè åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ââàæàëè, ùî
âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çàâäàº ëèøå øêîäè ãîñïîäàðñüê³é ä³ÿëüíîñò³
òà ãàëüìóº åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ. Â³äîìèé àíãë³éñüêèé åêîíîì³ñò À. Ñì³ò ðîçãëÿäàâ
åêîíîì³÷íó ñèñòåìó ÿê ñï³âòîâàðèñòâî òîâàðîâèðîáíèê³â, êîæåí ç ÿêèõ ä³º ñàìîñò³éíî,
àëå ï³ä óïðàâë³ííÿì «íåâèäèìî¿ ðóêè». Ó òàêèé ñïîñ³á, òèñê ðèíêó ñêåðîâóº åãî¿ñòè÷í³
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ä³¿ ëþäåé ó ñóñï³ëüíî íåîáõ³äíîìó íàïðÿì³. Ñèñòåìà ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿ äàº çìîãó
îòðèìàòè êîðèñí³ äëÿ ñóñï³ëüñòâà íàñë³äêè íàâ³òü â³ä åãî¿ñòè÷íî¿ ïîâåä³íêè ëþäåé. À.
Ñì³ò ñïîâ³äóâàâ ³äåþ «ïðèðîäíî¿ ãàðìîí³¿» (ð³âíîâàãè), ÿêà âñòàíîâëþºòüñÿ â åêîíîì³ö³
ñòèõ³éíî ï³ä âïëèâîì çàêîí³â ðèíêó òà çà â³äñóòíîñò³ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ, ³ º
îïòèìàëüíèì ðåæèìîì ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè [2, 23].

Ïîãëÿäè âèäàòíîãî åêîíîì³ñòà º, áåçïåðå÷íî, âàæëèâèì âíåñêîì ó ðîçâèòîê
åêîíîì³÷íî¿ íàóêè, îäíàê íà ïðàêòèö³ îïèñàíà ìîäåëü åêîíîì³êè ìàëà ì³ñöå ëèøå ó
ïåð³îä çàðîäæåííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ïîêàçóº, ùî íå âñ³ ïðîáëåìè
ìîæíà âèð³øèòè çà ïðèíöèïîì «íåâèäèìî¿ ðóêè» ³ «laissez-fair».

Äåáàòè ç ïðèâîäó âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè ïîä³ëèëè
íàóêîâö³â íà äâà òàáîðè: ïðèõèëüíèêè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ (òå÷³ÿ êåéíñ³àíñòâî) òà
ïðîòèâíèêè (òå÷³ÿ íåîë³áåðàë³çìó).

Äæîí Ìåéíàðä Êåéíñ – â³äîìèé àíãë³éñüêèé åêîíîì³ñò, äåðæàâíèé òà ïîë³òè÷íèé
ä³ÿ÷, ïð³çâèùå ÿêîãî é äàëî íàçâó îäí³é ³ç ïðîâ³äíèõ òå÷³é ñó÷àñíî¿ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿.
Â³í äîñë³äæóâàâ íåãàòèâí³ ïðîÿâè êàï³òàë³çìó â åêîíîì³ö³ – íàÿâí³ñòü ìàñîâîãî áåçðîá³òòÿ,
äåïðåñèâíî-êðèçîâèé õàðàêòåð ðîçâèòêó åêîíîì³êè, íåñò³éê³ñòü â³äòâîðåííÿ, ³íôëÿö³þ,
õðîí³÷íå íåäîâàíòàæåííÿ âèðîáíè÷èõ ïîòóæíîñòåé. Äæ. Ì. Êåéíñ â³äçíà÷àâ, ùî
«äåðæàâà ïîâèííà çä³éñíþâàòè ñâ³é óïðàâë³íñüêèé âïëèâ íà ñõèëüí³ñòü äî ñïîæèâàííÿ
øëÿõîì â³äïîâ³äíî¿ ñèñòåìè ïîäàòê³â, ÷àñòêîâî ôîðìóâàííÿì íîðìè â³äñîòêà ³, ìîæëèâî,
³íøèìè ñïîñîáàìè» [3, 452], òîìó ùî «ñàìå ó âèçíà÷åíí³ îáñÿãó çàéíÿòîñò³, à íå â
ðîçïîä³ë³ òèõ, õòî âæå ïðàöþº, ³ñíóþ÷à ñèñòåìà âèÿâèëàñÿ íåïðèäàòíîþ» [3, 454]. Ç
ö³º¿ ïðè÷èíè Äæ. Ì. Êåéíñ ââàæàº, ùî «âñòàíîâëåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî êîíòðîëþ,
íåîáõ³äíîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî¿ çàéíÿòîñò³, âèìàãàº, çâè÷àéíî, çíà÷íîãî
ðîçøèðåííÿ òðàäèö³éíèõ ôóíêö³é óðÿäó. Àëå âñå-òàêè çàëèøàþòüñÿ øèðîê³ ìîæëèâîñò³
äëÿ ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³» [3, 454].

Â óìîâàõ ãîñòðî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè íàïðèê³íö³ 20-õ, ïî÷àòêó 30-õ ðîê³â ÕÕ
ñòîë³òòÿ ðåêîìåíäàö³¿ êåéíñ³àíö³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè
ìàëè âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ.

Îäíà ³ç ñó÷àñíèõ òå÷³é åêîíîì³÷íî¿ äóìêè, íåîë³áåðàë³çì, â³äñòîþº îáìåæåíå
âòðó÷àííÿ äåðæàâè â åêîíîì³êó, ïðèâàòíó âëàñí³ñòü òà â³ëüíó êîíêóðåíö³þ ÿê ðóø³éí³
ñèëè ñîö³àëüíîãî ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà. ̄ ¿ ïðåäñòàâíèêè (À. Ìþëëåð-Àðìàê, Â. Îéêåí,
Â. Ðüîïêå, À. Ðþñòîâ òà ³í.) âèçíàþòü îáìåæåíèé âïëèâ äåðæàâè íà åêîíîì³êó ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ óìîâ â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿.

«Ñîö³àëüíå ðèíêîâå ãîñïîäàðñòâî» òðàêòóºòüñÿ ÿê ñóñï³ëüñòâî, çàñíîâàíå íà çàñàäàõ
â³ëüíîãî ö³íîóòâîðåííÿ, êîíêóðåíö³¿ áåç ìîíîïîë³é, ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, îáìåæåíîãî
âòðó÷àííÿ äåðæàâè, åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ ï³äïðèºìö³â. Äî
îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè âõîäèòü ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ àíòèìîíîïîëüíî¿ ïîë³òèêè ç ìåòîþ
íåéòðàë³çàö³¿ íåäîë³ê³â ìîíîïîë³çìó, à òàêîæ âæèâàííÿ çàõîä³â íà ï³äòðèìêó ìàëîãî ³
ñåðåäíüîãî á³çíåñó, íå äîïóñêàþ÷è ïðè öüîìó ïðÿìîãî âòðó÷àííÿ.

Îòæå, º äâà ïðîòèëåæí³ ï³äõîäè, ÿê³ çàñëóãîâóþòü íà óâàãó íàóêîâö³â. Ïðîòå àíàë³ç
¿õ æèòòºâîñò³ âàðòî çä³éñíþâàòè ç òî÷êè çîðó âèíèêíåííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì ³ êðèç.

Ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñòîë³òòÿ îáèäâ³ ôóíäàìåíòàëüí³ åêîíîì³÷í³ òåîð³¿ – À. Ñì³òà ³
Äæ. Ì. Êåéíñà – ïîïîâíèëè ëàâè ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â íàéâ³äîì³øèìè ó ñâ³ò³ åêîíîì³ñòàìè.
Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç àêòóàëüí³ñòþ äîñë³äæóâàíèõ ïðîáëåì. Òàê, ³äå¿ Ñì³òà ïîä³ëÿëè Ì³ëòîí
Ôð³äìåí òà Äæåôð³ Ñàêñ, âåëèêèé âíåñîê ó ïîøèðåííÿ òåîð³¿ Êåéíñà çðîáèâ Ïîë
Ñàìóåëüñîí. Â öåé ïåð³îä ðîëü äåðæàâè ïîñòóïîâî çðîñòàëà. Òåîðåòè÷íèì ôóíäàìåíòîì
ïîñëóæèâ êåéíñ³àíñüêèé ï³äõ³ä, ÿêèé îá´ðóíòîâóâàâ íåîáõ³äí³ñòü âòðó÷àííÿ äåðæàâè ó
åêîíîì³÷íå æèòòÿ ç ìåòîþ ñòàá³ë³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ï³äòðèìêè äîõîä³â ãðîìàäÿí ó ïåð³îäè
öèêë³÷íèõ êîëèâàíü.

�. �����, �. ���
Åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì...
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Ï. Ñàìóåëüñîí âèä³ëèâ îñîáëèâ³ òîâàðè ³ ïîñëóãè – «ñóñï³ëüí³ áëàãà», ÿê³ íååôåêòèâíî
ÿê âèðîáëÿòè, òàê ³ ðîçïîä³ëÿòè ÷åðåç ìåõàí³çìè â³ëüíîãî ðèíêó. Âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ
öèõ «ñóñï³ëüíèõ áëàã» º òå, ùî âîíè ìàþòü êîëåêòèâíèé õàðàêòåð ³ íå ìîæóòü áóòè
ïðèâëàñíåíèìè äëÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ñïîæèâàííÿ, à âèêîðèñòàííÿ îäí³ºþ îñîáîþ
ïðèíîñèòü âèãîäó ³íø³é (òàê çâàíèé «çîâí³øí³é åôåêò»). Öå ïîðóøóº îäèí ç
ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â â³ëüíîãî ðèíêó: êîðèñòóâàòèñÿ òîâàðàìè ³ ïîñëóãàìè ìîæå
ëèøå òîé, õòî çà íèõ çàïëàòèâ. ßê íàñë³äîê, íà ðèíêó «ñóñï³ëüíèõ áëàã» íåìîæëèâà
ð³âíîâàãà ì³æ ïîïèòîì òà ïðîïîçèö³ºþ. Äëÿ òîãî, ùîá ñóñï³ëüñòâî ìàëî ìîæëèâ³ñòü
êîðèñòóâàòèñÿ ñóñï³ëüíèìè áëàãàìè ³ ïîñëóãàìè, çàáåçïå÷èòè ¿õ ïîâèíåí äåðæàâíèé
ñåêòîð, à ô³íàíñóâàòè ¿õ âèðîáíèöòâî íåîáõ³äíî çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè ïðèìóñîâèõ
ñòÿãíåíü ó ôîðì³ ïîäàòê³â. Òàêèì ÷èíîì, òåîðåòè÷íî äîâîäèòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ³ñíóâàííÿ
äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè [4, 48–49].

Íîáåë³âñüêèé ëàóðåàò Äæ. Áüþêåíåí ³ Ã. Òóëëîê ó êíèç³ «Ï³äðàõóíîê ³íòåðåñó» çàêëàëè
îñíîâè òåîð³¿ «ñóñï³ëüíîãî âèáîðó». Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ òåîð³¿ äåðæàâíèé ñåêòîð – öå
ðèíîê, íà ÿêîìó, ÿê ³ íà ïðèâàòíîêàï³òàë³ñòè÷íîìó ðèíêó, â³äáóâàºòüñÿ âçàºìîä³ÿ ïîïèòó
³ ïðîïîçèö³¿ ³íäèâ³äóóì³â ó ðàìêàõ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè [5, 104].

Ïðîòÿãîì 70-80-õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîð³÷÷ÿ â³äáóâàâñÿ ïðîöåñ çáëèæåííÿ òåîð³é
«ñóñï³ëüíèõ áëàã» òà «ñóñï³ëüíîãî âèáîðó», â ðåçóëüòàò³ ÿêîãî âèíèê íîâèé íàïðÿì ó
çàõ³äí³é åêîíîì³÷í³é íàóö³ – «åêîíîì³êà äåðæàâíîãî ñåêòîðó». Ó ìåæàõ öüîãî íàïðÿìêó
äîñë³äæóþòüñÿ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, äåðæàâí³ ô³íàíñè òà äîïîâíþþòüñÿ ó ì³ðó ñâîãî
ðîçâèòêó òåîð³¿ «ñóñï³ëüíèõ áëàã» ³ «ñóñï³ëüíîãî âèáîðó».

Â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº áàãàòî ð³çíèõ òðàêòóâàíü ïîíÿòòÿ «äåðæàâíèé ñåêòîð»,
ïðîòå ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ íå ³ñíóº.

Ó Ñëîâíèêó ñó÷àñíî¿ åêîíîì³êè ÌÀÊÌ²ËËÀÍÀ ï³ä äåðæàâíèì ñåêòîðîì ðîçóì³þòü
«÷àñòèíó åêîíîì³êè, ÿêà ïåðåáóâàº â äåðæàâí³é âëàñíîñò³, íà â³äì³íó â³ä ò³º¿ ¿¿ ÷àñòèíè,
ùî ïåðåáóâàº â ïðèâàòí³é âëàñíîñò³» [6, 116].

Â «Åêîíîì³êñ³» ïîäàíî ³íøå òëóìà÷åííÿ: «äåðæàâíèé ñåêòîð – ÷àñòèíà åêîíîì³êè
êðà¿íè, ö³ëêîì êîíòðîëüîâàíà äåðæàâîþ» [7, 385].

²íø³ àâòîðè (Ìî÷åðíèé Ñ., Ëàð³íà ß., Óñòåíêî Î., Þð³é Ñ.) [1, 158] ðîçãëÿäàþòü
äåðæàâíèé ñåêòîð ÿê ñóêóïí³ñòü äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, êîìïàí³é, îðãàí³çàö³é òà óñòàíîâ,
ÿê³ çàéìàþòüñÿ ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ ³ ÿêèìè êåðóþòü äåðæàâí³ îðãàíè àáî
ïðèçíà÷åí³ ³ íàéíÿò³ íèìè îñîáè.

Äåùî ïî-³íøîìó òðàêòóº öå ïîíÿòòÿ Ì. Î. Êàìèøàíñüêà [4, 50]. Çîêðåìà, ï³ä
äåðæàâíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè âîíà ðîçóì³º ò³ ñòðóêòóðè äåðæàâè, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî
çàéíÿò³ âèðîáíèöòâîì, ðîçïîä³ëîì ³ ïåðåðîçïîä³ëîì ê³íöåâîãî ïðîäóêòó ì³æ óñ³ìà
÷ëåíàìè ñóñï³ëüñòâà.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íàçèâàþòüñÿ ð³çí³ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó. Òàê, Äæ.
Þ. Ñò³ãë³ö ââàæàº, ùî âèð³øàëüíèì ôàêòîðîì ³ñíóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó º:
íåçàäîâîëåííÿ êîíêðåòíèìè ä³ÿìè ô³ðì, òàêèìè ÿê çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà; çàíåïîêîºííÿ ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì äåÿêèõ ô³ðì; ãðóïè, ÿê³ ìàþòü
ïåâí³ ³íòåðåñè, ìîæóòü ïåðåêîíàòè êîíãðåñ, ùî âîíè çàñëóãîâóþòü íà äîïîìîãó;
ïðèâàòíèé ñåêòîð ìîæå áóòè íåçäàòíèì âèðîáèòè ïåâí³ òîâàðè òà ïîñëóãè, ÿê³ º âàæëèâèìè
äëÿ íàñåëåííÿ [8, 32].

Á. Ñîðäå, âèíèêíåííÿ ³ ñòàíîâëåííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó îáóìîâëþº äâîìà
ôàêòîðàìè. Ïåðøèé ç íèõ ïîëÿãàº â ðåàë³çàö³¿ âåëèêîìàñøòàáíèõ ïðîåêò³â
êàï³òàëîâêëàäåíü, ùî ³í³ö³þâàëèñÿ îðãàíîì óïðàâë³ííÿ ç âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíîãî
ô³íàíñóâàííÿ ³ äåðæàâíèõ êðåäèò³â. Ðåàë³çàö³ÿ òàêèõ ïðîåêò³â ï³äøòîâõíóëà äî ñòâîðåííÿ
äåðæàâíèõ åìàíñèïîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ñàìîñò³éíî çä³éñíþþòü áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê,
ìàþòü âëàñíó àäì³í³ñòðàòèâíó ðàäó, ³ ÿê íàñë³äîê – ìîæëèâ³ñòü ðîçðîáêè ñòðàòåã³÷íèõ
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íàïðÿìê³â îòðèìàííÿ êðåäèò³â (íå ëèøå â³ä äåðæàâè). Äðóãèì ôàêòîðîì º íàö³îíàë³çàö³ÿ
âæå ³ñíóþ÷èõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê öå áóëî ï³ñëÿ äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè [9, 68].

Ê. Ð. Ìàêêîííåëë ³ Ñ. Ë. Áðþ [7, 119] âáà÷àþòü îñíîâíó ïðè÷èíó âèíèêíåííÿ
äåðæàâíîãî ñåêòîðó ó ïðàãíåíí³ íàñåëåííÿ êðà¿íè óñóíóòè àáî ïîì’ÿêøèòè íåñò³éê³ñòü,
íååôåêòèâí³ñòü òà íåð³âí³ñòü, ïðèòàìàííèõ ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³. Äî êîíêðåòíèõ ôàêòîð³â,
ùî ïîÿñíþþòü ³ñòîðè÷íå çðîñòàííÿ ³ ñó÷àñí³ ìàñøòàáè äåðæàâíîãî ñåêòîðó (çðîñòàííÿ
âèòðàò ³ ïîäàòê³â), âîíè â³äíîñÿòü òàê³: çá³ëüøåííÿ âèòðàò íà íàö³îíàëüíó îáîðîíó;
çðîñòàííÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè, óðáàí³çàö³ÿ ³ ÿê íàñë³äîê – ï³äâèùåííÿ ïîïèòó íà ñóñï³ëüí³
áëàãà; íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ äåðæàâîþ ïðîáëåì íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà;
ô³íàíñóâàííÿ ïðîãðàì ïîäîëàííÿ á³äíîñò³ òà ñêîðî÷åííÿ íåð³âíîñò³ ó äîõîäàõ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà âèä³ëèòè òàê³ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó:
1) ï³äòðèìêà òèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèìàãàþòü âêëàäåííÿ çíà÷íîãî

ñòàðòîâîãî êàï³òàëó, äå ñòðîêè îêóïíîñò³ êàï³òàëîâêëàäåíü òðèâàë³, à ð³âåíü ðåíòàáåëüíîñò³
íèçüêèé – òàê çâàí³ áàçîâ³ ãàëóç³ âèðîáíèöòâà;

2) çð³âíîâàæåííÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè;
3) çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ á³ëüøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ êðà¿íè;
4) ñîö³àë³çàö³ÿ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåì.
Ç ïåðøî¿ ôóíêö³¿ âèïëèâàº, ùî ³ñíóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó íå º ñàìîö³ëëþ, à

ëîã³÷íèì íàñë³äêîì ³ñíóâàííÿ ïðèâàòíîãî ñåêòîðó. Á³ëüø³ñòü áàçîâèõ ãàëóçåé âèðîáíèöòâà
º íèçüêîðåíòàáåëüíèìè, à îòæå íå ïðèâàáëèâèìè äëÿ ïðèâàòíèõ ï³äïðèºìö³â. ßê
íàñë³äîê, ñôåðà äåðæàâíî¿ åêîíîì³êè çàéìàº ÷àñòèíó åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó, íåçàéíÿòó
ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, ³ ïðè öüîìó ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü îñòàííüîãî.

Äåðæàâíèé ñåêòîð âèñòóïàº ÿê âàãîìèé âàæ³ëü åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè. Â³í ñòâîðþº óìîâè äëÿ ïðîãðåñèâíîãî ñòðóêòóðíîãî ïåðåòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè øëÿõîì çàñíóâàííÿ ïåðåäîâèõ íàóêîâî-òåõí³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ. Ö³
ï³äïðèºìñòâà, ïðè íàëåæí³é ¿õ îðãàí³çàö³¿, óñï³øíî êîíêóðóþòü íà â³ò÷èçíÿíîìó ³
çàðóá³æíîìó ðèíêàõ, ïðîâîäÿòü íàóêîâî-äîñë³äí³ ðîáîòè, ñïðèÿþòü ðîçâèòêó ÍÒÏ.

Äåðæàâà ÿê ï³äïðèºìåöü º îäíèì ³ç íàéá³ëüøèõ ðîáîòîäàâö³â. Íà äåðæàâíèõ, àáî
ï³äïðèºìñòâàõ, ÿê³ â ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ ô³íàíñóþòüñÿ äåðæàâîþ, çàéíÿòà âåëèêà ê³ëüê³ñòü
ëþäåé.

Âàæëèâà ðîëü â³äâîäèòüñÿ äåðæàâíîìó ñåêòîðó ó ñôåð³ ñîö³àë³çàö³¿ åêîíîì³÷íî¿ ³
ñóñï³ëüíî¿ ñèñòåì. Âïðîâàäæåííÿ ð³çíîãî ðîäó ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì íà äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâàõ, ó ñâîþ ÷åðãó, ñïðè÷èíþº àíàëîã³÷í³ ïîñòóïêè ³ â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³.

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâîþ îñíîâîþ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ñëóæèòü ñàìà ïðèðîäà
ïåðåâàæíî äåðæàâíî¿ îðãàí³çàö³¿ ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, ó òîìó ÷èñë³ åêîíîì³êè.
Îäíàê, çàâæäè ³ñíóâàëà ³ ìàòåð³àëüíà îñíîâà òàêîãî âòðó÷àííÿ. Òóò äåðæàâà ÿê
ï³äïðèºìåöü ìàº â³äì³íí³ ðèñè â³ä ³íøèõ ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÷è¿ äîõîäè,
ÿê ïðàâèëî, ôîðìóþòüñÿ çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ íàëåæíèõ éîìó ôàêòîð³â âèðîáíèöòâà.
Àëüòåðíàòèâíèé øëÿõ ôîðìóâàííÿ äîõîä³â – áåçîïëàòí³ íàäõîäæåííÿ ç áîêó, àëå öåé
øëÿõ äëÿ á³ëüøîñò³ ñóá’ºêò³â íå õàðàêòåðíèé. ßê çàçíà÷àº Ì. Î. Êàìèøàíñüêà [4, 52],
íà â³äì³íó â³ä ïðèâàòíèõ ñóá’ºêò³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, äåðæàâà ìàº çàêîííå ïðàâî
ïðèìóñó, ùî äîçâîëÿº ¿é áåçîïëàòíî îäåðæóâàòè ïåðåâàæíó ÷àñòèíó çàñîá³â, íåîáõ³äíèõ
äëÿ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó. Öå äîñÿãàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïîäàòê³â,
îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â, ùî ðåãóëÿðíî íàäõîäÿòü ó êîíñîë³äîâàíèé áþäæåò.

Ðåñóðñíèé ïîòåíö³àë äåðæñåêòîðà, ñôîðìîâàíèé íà áàç³ äîõîä³â, ðåàë³çóºòüñÿ çà
äîïîìîãîþ äåðæàâíèõ âèòðàò, ùî çä³éñíþþòüñÿ ó ãðîøîâèõ ³ íàòóðàëüíèõ ôîðìàõ. Ë.
². ßêîáñîí âèä³ëÿº òðè ãðóïè çàäà÷ ó ñôåð³ âèòðàò äåðæàâíèõ çàñîá³â. Ïåðøà – öå
íàäàííÿ ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè òèì ÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà, ùî íå ìàþòü ìîæëèâîñò³
ñàìîñò³éíî ñåáå çàáåçïå÷èòè. Äðóãà – öå çàáåçïå÷åííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî

�. �����, �. ���
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ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê õâîðîáè ÷è áåçðîá³òòÿ. Òðåòÿ – âèðîáíèöòâî ³ ïðèäáàííÿ áëàã
(ïîñëóã), â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ÿêèõ áåðå íà ñåáå äåðæàâà [10, 262–
263].

Åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó òà åêîíîì³êè êðà¿íè â ö³ëîìó
çàëåæèòü â³ä ìàñøòàá³â ïåðøîãî òà ¿õ ðîë³ ó ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü.

Â Óêðà¿í³ äîñ³ íå ³ñíóº ºäèíîãî ðîçðîáëåíîãî òà çàòâåðäæåíîãî íà äåðæàâíîìó ð³âí³
äîêóìåíòà, ÿêèé áè ì³ñòèâ ÷³òê³, îäíîçíà÷í³ ïðèíöèïè òà êðèòåð³¿ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî
ñåêòîðó. Òàê, ó Ïðîãðàì³ «Âëàñí³ñòü íàðîäó» â³ä 3 ÷åðâíÿ 2005 ð. ¹413 [11], ùî
ðîçðîáëåíà â³äïîâ³äíî äî Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Íàçóñòð³÷
ëþäÿì» äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè â³äíîñÿòü äåðæàâí³
êàçåíí³ òà êîìåðö³éí³ ï³äïðèºìñòâà, ó òîìó ÷èñë³ ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ ìàþòü ñòðàòåã³÷íå
çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè òà áåçïåêè äåðæàâè, à òàêîæ ñóá’ºêòè, äåðæàâíà ÷àñòêà ó
ñòàòóòíîìó ôîíä³ ÿêèõ ïåðåâèùóº 50 â³äñîòê³â ÷è ñòàíîâèòü âåëè÷èíó, ÿêà çàáåçïå÷óº
äåðæàâ³ ïðàâî âèð³øàëüíîãî âïëèâó íà ¿õ ãîñïîäàðñüêó ä³ÿëüí³ñòü.

Äåðæàâíèé ñåêòîð – öå âàæëèâà ñêëàäîâà åêîíîì³êè, ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàíå
íà âèð³øåííÿ êëþ÷îâèõ ñîö³àëüíèõ òà åêîíîì³÷íèõ çàâäàíü, ùî ³ ïîòð³áíî âðàõîâóâàòè
ïðè ôîðìóâàíí³ éîãî ñòðóêòóðè. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³, çîêðåìà ó Ãîñïîäàðñüêîìó
êîäåêñ³, äëÿ ïîä³ëó åêîíîì³êè íà ñåêòîðè âèêîðèñòîâóºòüñÿ êðèòåð³é âëàñíîñò³. Ïðè
öüîìó â³í âèñòóïàº âèçíà÷àëüíèì ùîäî ñòðóêòóðóâàííÿ åêîíîì³êè â ö³ëîìó, ïðîòå íå
âèçíà÷àº ôóíêö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíîãî ñåêòîðó. Ì. Â. Øàøèíà [12, 51] ïðîïîíóº
ïðè ôîðìóâàíí³ äåðæàâíîãî ñåêòîðó âèêîðèñòîâóâàòè äâà êðèòåð³¿: âëàñíîñò³ ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî óïðàâë³ííÿ. Îñòàíí³é, íà ¿¿ äóìêó, âèçíà÷àº âïëèâ ç
áîêó óïðàâë³íöÿ íà ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñîáè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ìàêñèìàëüíî øâèäêå
äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè. Òîä³ ï³ä äåðæàâíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè âàðòî ðîçóì³òè
ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á (ãîñïîäàðñüêèõ ñóá’ºêò³â), àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêå
óïðàâë³ííÿ ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ ÷åðåç öåíòðàëüí³ îðãàíè âëàäè. Äàíå
óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà ìàéíî þðèäè÷íèõ
îñ³á òà îáîâ’ÿçêîâîãî ïðàâà.

Ìè ââàæàºìî òàêó ïðîïîçèö³þ íåäîö³ëüíîþ, òîìó ùî ïðàâî âëàñíîñò³ âêëþ÷àº ïðàâî
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì.

Ùå îäíèì âàæëèâèì çàâäàííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíîãî
ðîçì³ðó äåðæàâíîãî êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó, ÿêèé áè â³äïîâ³äàâ ñòàíó ð³âíîâàãè
åêîíîì³êè òà ñïðèÿâ ¿¿ ðîçâèòêó â ö³ëîìó. Â³äïîâ³äíî äî Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ¹ 1394 [13] ñòàòò³ 62 ÷àñòêà äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè ïîâèííà
ñêîðîòèòèñÿ äî 8–10% ïðîòÿãîì 2002–2011 ðîê³â. Ïðîòå, íà îñíîâ³ ïðîâåäåíèõ
äîñë³äæåíü, Øàøèíà Ì. Â. [12, 52] ñòâåðäæóº, ùî ðåêîìåíäîâàíèé ðîçì³ð äåðæàâíîãî
ñåêòîðó ñòàíîâèòü íå ìåíøå 19–20% äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, òàêà ÷àñòêà äåðæàâíîãî ñåêòîðó ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ ìîëîäîãî
ðèíêîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè ç éîãî îáìåæåíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ. Ñó÷àñí³ òåíäåíö³¿
ôîðìóâàííÿ ìàñøòàá³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè Óêðà¿íè â îñíîâíîìó
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ïðèâàòèçàö³éíèìè ïðîöåñàìè. Ïèòàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ÷è áóäå
çä³éñíþâàòèñÿ îïòèì³çàö³ÿ ðîçì³ð³â äåðæàâíîãî ñåêòîðó øëÿõîì éîãî ðîçøèðåííÿ, ÿêà
òî÷êà ð³âíîâàãè ì³æ ïðèâàòíèì òà äåðæàâíèì ñåêòîðàìè ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó åêîíîì³êè
Óêðà¿íè.

Á³ëüø³ñòü àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ³ç ÷àñòêîþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ó ñòàòóòíîìó ôîíä³
º çáèòêîâèìè, ùî ãàëüìóº ïðîöåñè ¿õ ³ííîâàö³éíîãî îíîâëåííÿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿,
óñêëàäíþº ³íòåãðàö³þ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè â ãëîáàëüíèé åêîíîì³÷íèé
ïðîñò³ð. Ñòàíîì íà 1.10.2009 ðîêó 200 ï³äïðèºìñòâ ³ç ÷àñòêîþ äåðæàâíîãî àêö³îíåðíîãî
êàï³òàëó çíàõîäÿòüñÿ íà ò³é ÷è ³íø³é ñòàä³¿ áàíêðóòñòâà [14].
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Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ, íà íàøó äóìêó, º ïîñï³õ ³ç ïðèâàòèçàö³ºþ îá’ºêò³â, ùî ìàþòü
ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ äëÿ åêîíîì³êè òà áåçïåêè äåðæàâè. Äåðæàâà âòðà÷àº êîíòðîëü
íàä âàæëèâèìè ãàëóçÿìè âèðîáíèöòâà òà ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ¿õ ðîçâèòîê. Ïðèêëàäîì
º ïðèâàòèçàö³ÿ ï³äïðèºìñòâ íàôòîïåðåðîáíî¿ ãàëóç³, åëåêòðîåíåðãåòèêè, õ³ì³÷íî¿
ïðîìèñëîâîñò³, ìåòàëóðã³¿, îêðåìèõ îá’ºêò³â çâ’ÿçêó. Çàçâè÷àé, ö³ ï³äïðèºìñòâà º îñíîâíèì
äæåðåëîì íàäõîäæåííÿ çíà÷íèõ ïîäàòêîâèõ êîøò³â äî áþäæåòó.

Ùîð³÷íî ä³ÿëüí³ñòü ç óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè âèçíàºòüñÿ
íååôåêòèâíîþ. ×àñòêà äåðæàâíîãî êîðïîðàòèâíîãî ñåêòîðó íåâïèííî ñêîðî÷óºòüñÿ. Òàê,
íàïðèêëàä, ñòàíîì íà 1.10.2009 ðîêó íàë³÷óºòüñÿ 235 ï³äïðèºìñòâ ³ç ÷àñòêîþ äåðæàâíîãî
àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó, ÿê³ ïðàöþþòü ó ïðîìèñëîâîñò³, òîä³ ÿê ó 2007 ðîö³ ¿õ áóëî 282
[14]. Â óïðàâë³íí³ äåðæàâè çàëèøàºòüñÿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðîçïîðîøåíèõ ïàêåò³â
àêö³é, ÿê³ íå äîçâîëÿþòü çä³éñíþâàòè áóäü-ÿêèé âïëèâ íà ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâ, íå
ãîâîðÿ÷è âæå ïðî ãàëóç³.

Åôåêòèâí³ñòü åêîíîì³êè òà äåðæàâíîãî ñåêòîðó çîêðåìà ïðÿìî ïðîïîðö³éíî çàëåæèòü
â³ä åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, çàëåæèòü â³ä êîìïåòåíòíîñò³ êàäð³â.
Ïðîòå, íà åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ñåêòîðîì åêîíîì³êè âïëèâàº äåðæàâà,
ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè ³ ìåíåäæìåíò êîæíîãî êîíêðåòíîãî ï³äïðèºìñòâà. Ç öüîãî ïðèâîäó,
âàðòî íàâåñòè äàí³ ²íñòèòóòó åêîíîì³êè ïðîìèñëîâîñò³ ÍÀÍ Óêðà¿íè, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³
îïèòóâàííÿ êåð³âíèê³â ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ Ï³âäåííî-Ñõ³äíîãî ðåã³îíó, à òàêîæ
×åðí³ã³âñüêî¿, Êè¿âñüêî¿ ³ Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñòåé [15].

Ó ãàëóçåâîìó ðîçð³ç³ ö³ ï³äïðèºìñòâà ïðåäñòàâëÿþòü òàê³ ãàëóç³ ïðîìèñëîâîñò³:
ìàøèíîáóäóâàííÿ (43,0%); ÷îðíà ìåòàëóðã³ÿ (21,4%); âóã³ëüíà ïðîìèñëîâ³ñòü (14,3%);
õ³ì³÷íà ³ íàôòîõ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü (7,1%); êîëüîðîâà ìåòàëóðã³ÿ (7,1%); ëåãêà
ïðîìèñëîâ³ñòü (7,1%). ×àñòêà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà îïèòàíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ñêëàäàº
â³ä 0,004 äî 100%.

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ëèøå 7,1% êåð³âíèê³â îö³íþþòü ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³
ÿê äîáð³, á³ëüøå ïîëîâèíè (57,2%) – ÿê çàäîâ³ëüí³ òà 35,7% ââàæàþòü ¿õ íåçàäîâ³ëüíèìè.
ßê «äîáðå» îö³íèëè ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ëèøå ï³äïðèºìñòâà ³ç ÷àñòêîþ äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ 25–50%. «Íåçàäîâ³ëüíîþ» âèçíàëè ñâîþ ðîáîòó àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà ³ç
÷àñòêîþ äåðæàâíîãî àêö³îíåðíîãî êàï³òàëó â³ä 50–99%. Ðåøòà ï³äïðèºìñòâ îö³íþþòü
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ÿê çàäîâ³ëüíó.

×³òêîãî, îäíîçíà÷íîãî çâ’ÿçêó ì³æ ÷àñòêîþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà îö³íêîþ ðåçóëüòàò³â
ä³ÿëüíîñò³ íå ïðîñë³äêîâóºòüñÿ. Ïðîòå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî, íà äóìêó êåð³âíèê³â,
ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ ³ç âåëèêîþ ÷àñòêîþ äåðæàâíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ íåäîñòàòíüî
åôåêòèâíà.

Îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â óïðàâë³ííÿ åôåêòèâí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ ³ç
÷àñòêîþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ º äåðæçàìîâëåííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî
äåðæàâíå çàìîâëåííÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïð³îðèòåòíèõ äåðæàâíèõ ïîòðåá» â³ä 22 ãðóäíÿ
1995 ðîêó [16], äåðæçàìîâëåííÿ ÿâëÿº ñîáîþ çàñ³á äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè
øëÿõîì ôîðìóâàííÿ íà êîíòðàêòí³é îñíîâ³ ñêëàäó é îáñÿã³â ïðîäóêö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ
äåðæàâíèõ ïîòðåá, ðîçì³ùåííÿ äåðæàâíèõ êîíòðàêò³â íà ¿¿ ïîñòà÷àííÿ ì³æ
ï³äïðèºìñòâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè é ³íøèìè ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ óñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³.

Àíàë³ç â³äïîâ³äåé ðåñïîíäåíò³â ñâ³ä÷èòü, ùî äåðæàâà ïðàêòè÷íî íå çàáåçïå÷óº
äåðæçàìîâëåííÿì äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà. Òàêà ñèòóàö³ÿ º íåíîðìàëüíîþ, îñê³ëüêè ó
á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ò³ëüêè ó òàêèé ñïîñ³á ãàðàíòóºòüñÿ çàäîâîëåííÿ íèçêè ñóñï³ëüíèõ òà
äåðæàâíèõ ïîòðåá.

Êåð³âíèêè ï³äïðèºìñòâ íåçàäîâîëåí³ ðîáîòîþ ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè íà ¿õ
ï³äïðèºìñòâàõ, ââàæàþ÷è ¿¿ íååôåêòèâíîþ. Ïðè÷èíè íååôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ð³çí³: ÷àñòà
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çì³íþâàí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè, ìàëèé ðîçì³ð äåðæàâíîãî ïàêåòó àêö³é, ùî íå
äîçâîëÿº âïëèâàòè íà ïîë³òèêó ï³äïðèºìñòâà, à òàêîæ íåêîìïåòåíòí³ñòü ïðåäñòàâíèê³â
äåðæàâè. Ïîã³ðøóº ñèòóàö³þ â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿, çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæåíî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè ó ñôåð³ êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ. Åôåêòèâíîþ ðîáîòó ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè
ó ñïîñòåðåæí³é ðàä³ àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà ââàæàþòü ëèøå êåð³âíèêè, ùî
ïðåäñòàâëÿþòü ï³äïðèºìñòâà ³ç ÷àñòêîþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ïîíàä 75%.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî áàãàòî êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ ââàæàþòü íåäîö³ëüíîþ ³
íååôåêòèâíîþ ó÷àñòü äåðæàâè â óïðàâë³íí³ ï³äïðèºìñòâàìè, äâ³ òðåòèíè îïèòàíèõ
ââàæàþòü, ùî ÷àñòêó äåðæàâè ó ñòàòóòíîìó ôîíä³ ¿õ ï³äïðèºìñòâ äîö³ëüíî çáåðåãòè â
³ñíóþ÷îìó ðîçì³ð³. ²íø³ ââàæàþòü, ùî ÷àñòêó äåðæàâè äîö³ëüíî çìåíøèòè, ó òîìó ÷èñë³
25% îïèòàíèõ ïðîïîíóþòü ¿¿ ë³êâ³äóâàòè, à 8,3% – ñêîðîòèòè äî 10–20%. Ïðîòå æîäåí ç
êåð³âíèê³â íå ââàæàº, ùî ÷àñòêó äåðæàâè íåîáõ³äíî çá³ëüøèòè.

Öå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî êåð³âíèêè íå â³ðÿòü ó ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ ç
áîêó äåðæàâè àêö³îíåðíèìè òîâàðèñòâàìè ³ç ÷àñòêîþ äåðæàâíèõ êîðïîðàòèâíèõ ïðàâ.
Íåçàäîâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é
ñôåð³ íàâîäèòü íà âèñíîâîê, ùî áåç ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè, äåðæàâà íå ìîæå åôåêòèâíî óïðàâëÿòè äåðæàâíèì ñåêòîðîì
åêîíîì³êè.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî á³ëüø³ñòü ðåñïîíäåíò³â ââàæàþòü äåðæàâó ìåíø åôåêòèâíèì
âëàñíèêîì ³ äóæå íèçüêî îö³íþþòü ÿê³ñòü ðîáîòè äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, óñå-òàêè
áàãàòî êåð³âíèê³â â³äçíà÷àþòü íåîáõ³äí³ñòü ïîâåðíóòè äåðæàâ³ ìàéíîâèé êîíòðîëü íàä
á³ëüø³ñòþ ñòðàòåã³÷íèõ ï³äïðèºìñòâ.

Òàêèì ÷èíîì, àíàë³çóþ÷è óñå âèùåñêàçàíå, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ íåîáõ³äíå äëÿ åêîíîì³êè êðà¿íè, ÿê íàñàìïåðåä ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Ïîòð³áíî
ëèøå âèçíà÷èòè ðîçóìí³ ìåæ³ éîãî çä³éñíåííÿ, ÿê³ á äîçâîëÿëè çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè
íàñåëåííÿ êðà¿íè òà íå ñòâîðþâàëè ïåðåøêîä ðèíêîâîìó ìåõàí³çìó ðåãóëþâàííÿ
åêîíîì³êè. Ö³ âèìîãè âðàõîâàí³ ó äåðæàâíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ï³äïðèºìñòâàìè ÿêîãî äîçâîëèòü â³äíîâèòè ³ íàâ³òü ï³äâèùèòè
àâòîðèòåò äåðæàâè ÿê âëàñíèêà, ñòâîðþþ÷è ïðè öüîìó ïåðåäóìîâè ðåàëüíîãî
åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ.
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