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Íàòàë³ÿ ÒÀÐÍÀÂÑÜÊÀ, Ìàð³ÿ Ô²ÃÓÐÊÀ

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ НИЗЬКОКОНКУРЕНТНИХ РИНКІВ  У

ТЕПЛОЕНЕРГЕТИЦІ ЖИТЛОВО�КОМУНАЛЬНОГО

ГОСПОДАРСТВА УКРАЇНИ

Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ íèçüêîêîíêóðåíòíèõ ðèíê³â ëîêàëüíèõ
ìîíîïîë³é íà ïðèêëàä³ òåïëîåíåðãåòèêè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
Óêðà¿íè. Çàïðîïîíîâàíî êîíöåïòóàëüíó ìîäåëü óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í ç óðàõóâàííÿì äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â ðîçâèòêó
ö³º¿ ï³äãàëóç³ òà ïðîöåñ³â ¿¿ äåìîíîïîë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, òåïëîåíåðãåòèêà,
íèçüêîêîíêóðåíòíèé ðèíîê, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ.

Â óìîâàõ ðîçâèòêó êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³ òåïëîåíåðãåòè÷íà ï³äãàëóçü
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (ÆÊÃ) íàëåæèòü äî ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, õî÷à â
í³é âèÿâëåíî òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿. Öå çóìîâëþºòüñÿ â³äìîâîþ ÷àñòèíè
íàñåëåííÿ â³ä öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ é àêòèâ³çàö³ºþ îáñëóãîâóâàííÿ
îêðåìèõ êîìóíàëüíèõ òåïëîåíåðãåòè÷íèõ îá’ºêò³â ïðèâàòíèìè êîòåëüíÿìè ³ òåïëîâèìè
ïóíêòàìè. Íàÿâí³ñòü êîíêóðåíòíèõ îçíàê íà ðèíêàõ, ÿê³, çã³äíî äî ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà, çàðàõîâàíî äî êàòåãîð³¿ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ¿õ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ óìîâ
ôóíêö³îíóâàííÿ êîìóíàëüíèõ, ïðèâàòíèõ é àêö³îíîâàíèõ òåïëîåíåðãåòè÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ ³ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ñïîæèâà÷³â ùîäî â÷àñíîñò³,
íàëåæíîãî ð³âíÿ ÿêîñò³, äîñòóïíîñò³ òà áåçïåêè êîðèñòóâàííÿ òåïëîïîñëóãàìè.

Ïðîáëåìàì äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é òà ðîçâèòêó
êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â (Ì. Äàâàííà, Ð. Ìåíí,
Ì. Ïîðòåð, Ë. Ðèáàêîâ, Â. Ñ³äç³êàóñêàñ, Í. Òà÷³, Ê. Òðåáåø, ². Ô³øåð, Ê. Ôðàéë³íãåð,
Ã. Õåìåë, É. Øóìïåòåð) òà â³ò÷èçíÿíèõ ó÷åíèõ (Þ. Àðõàíãåëüñüêèé, Î. Êîñòóñºâ,
Þ. Êðàâ÷åíêî, Â. Êðèâóöüêèé, Ê. Êðóïà, Î. Ëàïêî, À. Ìåëüíèê, Í. Ìèõàëü÷èøèí,
Ð. Ïóñòîâ³éò, Â. Ïîâîðîçíèê, Ë. Øàëàáàé, À. ×óõíî).

Íåîáõ³äí³ñòü íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ íèçüêîíêóðåíòíèõ ðèíê³â, ó ò. ÷. é  ðèíêó
öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ, çóìîâëåíà íèí³øí³ìè òåíäåíö³ÿìè ðîçâèòêó
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é â Óêðà¿í³. Ñüîãîäí³ ðèíîê òåïëîïîñòà÷àííÿ âòðà÷àº ñâî¿ áàçîâ³
îçíàêè ó ñòàòóñ³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿: ïîïèò íà ïîñëóãè ï³äïðèºìñòâ íàáóâàº îçíàê
åëàñòè÷íîñò³ (ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà îïàëåííÿ ³ ï³ä³ãð³â ãàðÿ÷î¿ âîäè  çóìîâëþº â³äìîâó
÷àñòèíè ñïîæèâà÷³â â³ä ïîñëóã); ïðè öüîìó âòðà÷àºòüñÿ åêîíîì³÷íà äîö³ëüí³ñòü
âèêîðèñòàííÿ åôåêòó ìàñøòàáó é íàðîñòàº ñîá³âàðò³ñòü ïîñëóã.

Íèçüêîêîíêóðåíòíèé ðèíîê º ïåðåõ³äíèì ì³æ ìîíîïîë³ºþ ³ êîíêóðåíòíèì ðèíêîì.
Ïåðåòâîðåííÿ ìîíîïîë³ñòè÷íîãî ðèíêó íà êîíêóðåíòíèé (÷è íàâïàêè) çóìîâëþþòü
³íñòèòóö³îíàëüí³ óìîâè, ³ âàãîìà ðîëü ó öüîìó ïðîöåñ³ íàëåæèòü äåðæàâíîìó
ðåãóëþâàííþ åêîíîì³êè. Âèõîäÿ÷è, ç öüîãî, ìåòîþ ñòàòò³ º îêðåñëåííÿ äåô³í³ö³¿
òà ñïåöèô³÷íèõ îçíàê íèçüêîêîíêóðåíòíîãî ðèíêó â äîñë³äæóâàí³é ï³äãàëóç³ òà

Åêîíîì³êà ³ óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì
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ôîðìóâàííÿ íàïðÿì³â óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ öèì ðèíêîì íà ìàêðîð³âí³.
Ïðîâåäåí³ íàìè äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â íàäàííÿ ïîñëóã

öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ ñïðè÷èíåíå ïåðåõîäîì íàñåëåííÿ íà ³íäèâ³äóàëüíå
âèðîáíèöòâî òåïëà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ð³çêîìó çá³ëüøåíí³ îáñÿã³â âèêîðèñòàííÿ
ïðèðîäíîãî ãàçó íàñåëåííÿì ïðè íåçíà÷íîìó çìåíøåíí³ ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó
ï³äïðèºìñòâàìè êîìóíàëüíî¿ òåïëîåíåðãåòèêè ó çâ’ÿçêó ç â³ä’ºäíàííÿì ñïîæèâà÷³â.
Íàïðèêëàä, ó ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³ ó 2007 ð. ñïîñòåð³ãàâñÿ ð³çêèé ïåðåõ³ä íà
ñèñòåìè ³íäèâ³äóàëüíîãî îïàëåííÿ ÷åðåç çíà÷íå  ïîäîðîæ÷àííÿ òåïëîïîñëóã òà
íåçàäîâîëåí³ñòü ñïîæèâà÷³â ¿õ ÿê³ñòþ. Ó 2008 ð. öå ïðèçâåëî äî çíèæåííÿ îáñÿã³â
òåïëîïîñòà÷àííÿ ï³äïðèºìñòâàìè ï³äãàëóç³ â ðåã³îí³ ³, â³äïîâ³äíî, ïàä³ííÿ îáñÿã³â
ñïîæèâàííÿ íèìè ïðèðîäíîãî ãàçó (íà 15,5 ìëí.ì3). Âîäíî÷àñ ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíîãî
ãàçó íàñåëåííÿì çðîñëî íà 46,6 ìëí.ì3, ùî âòðè÷³ ïåðåâèùèëî åêîíîì³þ ï³äïðèºìñòâ
ï³äãàëóç³ (òàáë. 1). Äîñë³äæåííÿ ïîêàçàëè, ùî ñüîãîäí³ öåíòðàë³çîâàíå òåïëîïîñòà÷àííÿ
ìàº åêîíîì³÷íèé çì³ñò íàâ³òü äëÿ òåïëîåíåðãåòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ, ÿê³
îáñëóãîâóþòü íåâåëèê³ çà ÷èñåëüí³ñòþ ì³ñòà (íàñåëåííÿ íàéá³ëüøîãî â îáëàñò³ ì³ñòà
²âàíî-Ôðàíê³âñüêà ñòàíîâèòü 218 òèñ. îñ³á).

Òàáëèöÿ 1
Äèíàì³êà ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó â ²âàíî-Ôðàíê³âñüê³é îáëàñò³

Ïðèì³òêà: Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè óïðàâë³ííÿ ÆÊÃ ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿ ÎÄÀ.

Âîäíî÷àñ ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ìåðåæåâà ñòðóêòóðà ðèíêó, ñêëàäí³ñòü
âõîäæåííÿ äî ÷èñëà ó÷àñíèê³â ãàëóçåâîãî ðèíêó ³ âèñîêà êàï³òàëîì³ñòê³ñòü âèðîáíèöòâà
çàëèøàþòüñÿ ñòàëèìè. Îòæå, ðèíîê âèðîáíèöòâà, ïåðåäà÷³ òà ðîçïîä³ëó òåïëîåíåðã³¿
ìàº âëàñòèâ³ îçíàêè ³ ïðèðîäíî¿ ìîíîïîë³¿, ³ êîíêóðåíòíîãî ðèíêó. Òàê³ îçíàêè ³ñíóþòü
³ íà ³íøèõ ðèíêàõ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é (íàïðèêëàä, åëåêòðîåíåðãåòè÷íîìó).
Íåîäíîð³äí³ñòü ðåçóëüòàò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ëîêàëüíèõ ìîíîïîë³é íà ð³çíèõ òåðèòîð³ÿõ
³ ðîçâèòîê êîíêóðåíö³¿ â ï³äãàëóç³ çóìîâëþþòü äîö³ëüí³ñòü ââåäåííÿ ó íàóêîâèé îá³ã
äåô³í³ö³¿ «íèçüêîêîíêóðåíòíèé ðèíîê».

Íèçüêîêîíêóðåíòíèìè ìè ââàæàºìî ðèíêè ëîêàëüíèõ ìîíîïîë³é, ùî íàáóëè îçíàê
åëàñòè÷íîñò³ ³ ñòðóêòóðà ÿêèõ ðåãëàìåíòóºòüñÿ äåðæàâîþ ÷åðåç âàð³àíòíèé òèï
óïðàâë³ííÿ çà êðèòåð³ºì ì³í³ì³çàö³¿ òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò ó ìåæàõ îêðåìèõ
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü (çàêð³ïëåííÿ ìîíîïîëüíèõ ïîçèö³é, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ íàáóòòÿ
îêðåìèõ êîíêóðåíòíèõ îçíàê, ïîâíà äåìîíîïîë³çàö³ÿ).

Ïðè äèíàì³÷íîìó ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà íèçüêîêîíêóðåíòíèé ðèíîê ó ìåæàõ ìîíîïîë³¿
ïîñòóïîâî íàáóâàº êîíêóðåíòíèõ îçíàê âíàñë³äîê â³äìîâè ÷àñòèíè ñïîæèâà÷³â â³ä
ïðîïîíîâàíèõ ëîêàëüíîþ ìîíîïîë³ºþ ïîñëóã òà ¿õ ïåðåîð³ºíòàö³ºþ íà ³íø³ äæåðåëà
¿õ îòðèìàííÿ íà êîíêóðåíòíèõ ðèíêàõ; ïðè öüîìó äëÿ ðåøòè êîðèñòóâà÷³â çðîñòàº
âàðò³ñòü ïîñëóã ëîêàëüíî¿ ìîíîïîë³¿. Ó òåïëîåíåðãåòè÷í³é ï³äãàëóç³ ÆÊÃ òàêèìè
àëüòåðíàòèâàìè º ïåðåõ³ä íà ³íäèâ³äóàëüí³ ñïîñîáè òåïëîâèðîáíèöòâà òà îá³ãð³âó,
ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿ åíåðãîâèðîáíèöòâà (ñîíÿ÷íà, â³òðîâà, ãåîòåðìàëüíà åíåðã³ÿ),
îáñëóãîâóâàííÿ åíåðãîîá’ºêò³â ïðèâàòíèìè êîìïàí³ÿìè òîùî.

�. ����������, �. �������

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ íèçüêîêîíêóðåíòíèõ ...

Рîêè Пîêàçíèêè 2006 2007 2008 
Ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó íàñåëåííÿì, ìëí. ì3 658,1 569,2 615,8 
Ñïîæèâàííÿ ïðèðîäíîãî ãàçó òåïëîåíåðãåòè÷íèìè 
ï³äïðèºìñòâàìè, ìëí. ì3 

143,3 121,7 106,2 
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Çä³éñíåííÿ åôåêòèâíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ íèçüêîêîíêóðåíòíîãî
ðèíêó âèìàãàº â³ä ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà íüîìó, ÿê³ñíîãî ³ äîñòóïíîãî
îáñëóãîâóâàííÿ êîðèñòóâà÷³â, ùî ñëóãóº ãàðàíò³ºþ âèæèâàííÿ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ ïðè
ôîðìóâàíí³ ó ñïîæèâà÷à ìîæëèâîñò³ àëüòåðíàòèâíîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá. Íèçüêà
ÿê³ñòü îáñëóãîâóâàííÿ òà çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñïîæèâà÷³â ïðèçâåäóòü äî ï³äâèùåííÿ
ð³âíÿ âòðàò, îñîáëèâî ó ñôåð³ öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ ³, â³äïîâ³äíî, äî
çðîñòàííÿ âàðòîñò³ òàêèõ ïîñëóã òà ïîäàëüøîãî ïàä³ííÿ ïîïèòó.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ âàðòî ïîãîäèòèñü ³ç âèñíîâêàìè Â. Â. Êðèâóöüêîãî [1], ÿêèé
äîâîäèòü, ùî ïðèáóòêîâà ä³ÿëüí³ñòü ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³ñòà çóìîâëþº çìåíøåííÿ
ïîïèòó íà éîãî ïðîäóêö³þ, îñê³ëüêè ï³äâèùåííÿ ö³í çìóøóº ñïîæèâà÷à îáèðàòè ³íø³
àëüòåðíàòèâè îòðèìàííÿ äåøåâøîãî òåïëà, çîêðåìà – åêîíîìíå ñïîæèâàííÿ òåïëà,
ïåðåõ³ä íà àâòîíîìíå îïàëåííÿ, àëüòåðíàòèâí³ òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà òåïëà
(â³äíîâëþâàëüí³ äæåðåëà åíåðã³¿ é êîãåíåðàö³ÿ). Çìåíøåííÿ ïîïèòó íà ïîñëóãè
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñò³â çàêîíîì³ðíî ïðèçâîäèòü äî íàêîïè÷åííÿ çáèòê³â òàêèõ
ï³äïðèºìñòâ. Âîäíî÷àñ öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî ñóáâåíö³þâàííÿ
ïðèðîäíîãî ìîíîïîë³ñòà, õî÷à çá³ëüøåííÿ äîòàö³é çìåíøóº çàö³êàâëåí³ñòü ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ ó ðåçóëüòàòàõ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîâåäåí³ íàìè äîñë³äæåííÿ äàþòü ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî äåðæàâíå ñóáâåíö³þâàííÿ íå çàâæäè º îá´ðóíòîâàíèì. Çîêðåìà,
äåðæàâíå äîòóâàííÿ çáèòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³ñò³â äîö³ëüíî çàñòîñîâóâà-
òè äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêòó ìàñøòàáó òà çàáåçïå÷åííÿ ñóñï³ëüíî¿ åêîíîì³¿, à íå ïðèáóòêî-
âîñò³ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ. Âîäíî÷àñ äîòóâàííÿ, ÿê âàæ³ëü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é, ïîñò³éíî çàçíàº êðèòèêè ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó ³ º îäíèì ç
÷èííèê³â íååôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, êîðóïö³¿ é íàðîùóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ âèòðàò [2].

Íàø³ äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿþòü ñòâåðäæóâàòè, ùî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
òåïëîåíåðãåòèêè ÆÊÃ Óêðà¿íè äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè çà òàêèìè îñíîâíèìè íàïðÿìàìè:
âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é, ó ò. ÷. äëÿ ðåñóðñîçáåðåæåííÿ; àêòèâ³çàö³ÿ ïðîöåñ³â äåìîíîïî-
ë³çàö³¿ ðèíêó òåïëîïîñëóã; çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîãî é áåççáèòêîâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ
ï³äïðèºìñòâ ï³äãàëóç³; ïðèâåäåííÿ íîðì ôóíêö³îíóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî çàãàëüíî-
ºâðîïåéñüêèõ; óäîñêîíàëåííÿ òàðèôîóòâîðåííÿ òà ñîö³àëüíèé çàõèñò ìàëîçàáåçïå÷åíîãî
íàñåëåííÿ. Óñï³øíà ðåàë³çàö³ÿ çàõîä³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ìåæàõ îçíà÷åíèõ íàïðÿì³â
ïîòðåáóº ñòèìóëþâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í îêðåìèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè», äåðæàâíà ïîë³òèêà
ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ó ò. ÷. ùîäî ïîñòà÷àííÿ òåïëîâî¿ åíåðã³¿ é ãàðÿ÷î¿
âîäè, ìàº áàçóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñ³â, ðîçâèòêó
êîíêóðåíö³¿ â ï³äãàëóç³, ãàðàíòóâàííÿ äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³ ïîñëóã çã³äíî ç âèçíà÷åíèìè
íîðìàìè ³ ñòàíäàðòàìè ó ð³çíèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, äîñÿãíåííÿ ñàìîô³íàíñóâàííÿ
ï³äãàëóç³, ðåãóëþâàííÿ òàðèôîóòâîðåííÿ é ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ìàëîçàáåçïå÷åíîãî
íàñåëåííÿ [3]. Ç îãëÿäó íà ñêëàäí³ñòü ðîçâ’ÿçàííÿ îêðåñëåíî¿ ïðîáëåìàòèêè,
êîìóíàëüíèì ï³äïðèºìñòâàì äîö³ëüíî âðàõîâóâàòè óñï³øíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä òà
ðåêîìåíäàö³¿ åêñïåðò³â ó ö³é ñôåð³. Çîêðåìà, í³ìåöüêîþ êîíñàëòèíãîâîþ ãðóïîþ ïðè
Óðÿä³ Óêðà¿íè ó 2006 ð. áóëî âèçíà÷åíî òàê³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà [4]:

• ñòèìóëþâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ð³çíèõ
ñõåì ïðèâàòíî¿ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ òà ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ (êîíòðàêòè íà óïðàâë³ííÿ,
ë³çèíã, êîíöåñ³ÿ);

• óäîñêîíàëåííÿ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè ÷åðåç ïåðåäà÷ó íåçàëåæíèì ðåãóëÿòîðíèì
îðãàíàì ïðàâà âñòàíîâëþâàòè òàðèôè;

Åêîíîì³êà ³ óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì
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• ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é ³ â³äíîâëåííÿ ïîòóæíîñòåé ÷åðåç ñòâîðåííÿ
ïîçè÷êîâîãî ôîíäó, ÿêèé íàäàâàòèìå ï³ëüãîâ³ êðåäèòè êîìóíàëüíèì ï³äïðèºìñòâàì;

• ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.
Çàïðîïîíîâàí³ çàõîäè º àêòóàëüíèìè äëÿ ðîçâèòêó òåïëîåíåðãåòèêè ÆÊÃ Óêðà¿íè,

îäíàê çà óìîâè õðîí³÷íî¿ íåñòà÷³ êîøò³â ó äåðæàâíîìó òà ì³ñöåâèõ áþäæåòàõ ðåàë³çàö³ÿ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ïðàêòè÷íî, íå çä³éñíþºòüñÿ. Êîøò³â, ÿê³ âèä³ëÿþòüñÿ ï³ä
ïðîãðàìè ðåã³îíàëüíîãî òåõí³÷íîãî îíîâëåííÿ é ðåêîíñòðóêö³¿ ï³äïðèºìñòâ
òåïëîåíåðãåòèêè, íåäîñòàòíüî äëÿ êàðäèíàëüíèõ çðóøåíü ó ï³äãàëóç³. Ç ³íøîãî áîêó,
âàæëèâîþ ïðîáëåìîþ çàëèøàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü åêîíîì³÷íî¿ çàö³êàâëåíîñò³ êîìóíàëüíèõ
ï³äïðèºìñòâ, ùî ôóíêö³îíóþòü íà íèçüêîêîíêóðåíòíîìó ðèíêó, ó ï³äâèùåíí³
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîáëåìà ³ñíóâàííÿ íèçüêîêîíêóðåíòíèõ ðèíê³â â Óêðà¿í³ ìàº çíà÷í³ ñîö³àëüí³
íàñë³äêè, îñê³ëüêè çíèæåííÿ ïîïèòó íà ïðîäóêö³þ ³ ïîñëóãè íà íèõ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ç
áîêó íàéá³ëüø ô³íàíñîâî ñò³éêèõ êîðèñòóâà÷³â – ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á. Ðåøòà
ñïîæèâà÷³â çìóøåíà ïîêðèâàòè âèùèé ð³âåíü âòðàò, çàêëàäåíèõ ó òàðèô³ íà òàê³ ïîñëóãè,
ùî çíèæóº äîõîäí³ñòü ñóñï³ëüñòâà, îñîáëèâî íåçàáåçïå÷åíîãî ïðîøàðêó íàñåëåííÿ,
é çìåíøóº ïðèáóòêîâ³ñòü êîìåðö³éíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çàëèøàþòüñÿ êîðèñòóâà÷àìè
òàêèõ ïîñëóã (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ïîêðèòòÿ òàðèôàìè ñîá³âàðòîñò³ âèðîáíèöòâà òåïëîåíåðã³¿
â ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ó 2008 ð.*

Ïðèì³òêà: Ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà ç ïèòàíü ÆÊÃ Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå ââàæàºìî, ùî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ íèçüêîêîíêóðåíòíèõ ðèíê³â ìàº áàçóâàòèñÿ íà âèçíà÷åíí³ ñóñï³ëüíî¿
êîðèñíîñò³ ïðåäñòàâëåíî¿ íà íèõ ïðîäóêö³¿ (ïîñëóã) ïîð³âíÿíî ç ðîçì³ðàìè íåîáõ³äíèõ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â äîòàö³é ó ðîçð³ç³ îêðåìèõ
ï³äïðèºìñòâ ï³äãàëóç³ òà âèòðàò äîäàòêîâî çàëó÷åíèõ ðåñóðñ³â (íàïðèêëàä, ïðèðîäíîãî
ãàçó ïðè ïåðåõîä³ íà ³íäèâ³äóàëüíå îïàëåííÿ), ïîòðåáè â ñóáñèä³ÿõ òîùî.
Êîíöåïòóàëüíó ìîäåëü òàêîãî ìåõàí³çìó ïîäàíî íà ðèñ. 2.

�. ����������, �. �������

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ íèçüêîêîíêóðåíòíèõ ...
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Ðèñ. 2. Êîíöåïòóàëüíà ìîäåëü óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í ó òåïëîåíåðãåòèö³ ÆÊÃ Óêðà¿íè*

Ïðèì³òêà:  Ðîçðîáëåíî àâòîðàìè.

Ïðîöåñ ìîäåëþâàííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ êîìóíàëüíî¿ òåïëîåíåðãåòèêè
ïåðåäáà÷àº ôîðìóâàííÿ ìîäåëåé ï³äòðèìêè ð³øåíü íà ìàêðîð³âí³, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ
ùîäî òðàíñôîðìàö³¿ ð³çíèõ àñïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ ï³äãàëóç³.

Åêîíîì³êà ³ óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì

 

ФОРМИ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

ФУНКЦІОНАЛЬНІ ПРОЦЕСИ В ПІДГАЛУЗІ 

ДЕРЖАВНЕ РЕГУЛЮВАННЯ ОРГАНІЗАЦІЙНИХ ЗМІН  
У ТЕПЛОЕНЕРГЕТИЦІ ЖКГ УКРАЇНИ 

ГР
О
М
А
Д
С
ЬК

И
Й

 К
О
Н
Т
РО

Л
Ь

 

Бю
дж

ет
не

 
ре
гу
лю

ва
нн
я 

С
оц
іа
ль
не

 
ре
гу
лю

ва
нн
я 

Гр
ош

ов
о-

кр
ед
ит
не

 
ре
гу
лю

ва
нн
я 

Ек
ол
ог
іч
не

 
ре
гу
лю

ва
нн
я 

Ре
гу
лю

ва
нн
я 

ре
су
рс
ов
ик
о-

ри
ст
ан
ня

 

Ц
ін
ов
е 

ре
гу
лю

ва
нн
я 

Л
іц
ен
зу
ва
нн
я 

й 
се
рт
иф

ік
ац
ія

 

П
од
ат
ко
ве

 
ре
гу
лю

ва
нн
я 

Соціальна ефективність Ресурсозбереження Самоокупність 

УПРАВЛІННЯ ОРГАНІЗАЦІЙНИМИ ЗМІНАМИ  
НА МУНІЦИПАЛЬНОМУ РІВНІ 

П
ер
ед
ач
а 
в 
уп
ра
вл
ін
ня

, 
ор
ен
ду

, к
он
це
сі
ю

 

С
пр
ия
нн
я 
ро
зв
ит
ку

 
ко
нд
ом
ін
ім
ум
ів

 

А
кц
іо
ну
ва
нн
я,

 п
ри
ва

-
ти
за
ці
я,

 с
пі
ль
не

 
пі
дп
ри
єм
ни
цт
во

 

Д
ец
ен
тр
ал
із
ац
ія

 

ІНСТИТУЦІОНАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

Законопримусо-
вий механізм 

Відносини прав 
власності 

(трансакційні) 

Інфраструктур-
ні відносини 

Соціальні відно-
сини, неформальні 

інститути 

Помірна 
централізація

Модернізація централізова-
них систем теплопостачання 

Технологічні 
інновації 

Досягнення 
соціальної 

ефективності 

Удосконалення  
управлінських 

процесів 

УПРАВЛІННЯ ОРГАНІЗАЦІЙНИМИ 
ЗМІНАМИ НА МІКРОРІВНІ 

Демонополізація ринку 
теплопослуг 



20 Â³ñíèê ÒÍÅÓ ¹ 3, 2010 ð.

Ðîçðîáëåííÿ òàêèõ ìîäåëåé ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà òðüîõ ð³âíÿõ: çàãàëüíîäåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ, ìóí³öèïàëüíå óïðàâë³ííÿ (íà ð³âí³ îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä),
óïðàâë³ííÿ íà ð³âí³ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ.

Îñíîâíèì ÷èííèêîì íååôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ íàäàííÿ òåïëîïîñëóã,
ÿê ïîêàçàëè íàø³ äîñë³äæåííÿ, º ³ãíîðóâàííÿ îñîáëèâîñòåé ãîñïîäàðñüêèõ ïðîöåñ³â
îêðåìèõ òåïëîåíåðãåòè÷íèõ îá’ºêò³â. Ïðîâåäåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í ó ï³äãàëóç³
âèìàãàº äåðæàâíîãî ñóáñèäóâàííÿ íà ð³âí³ îêðåìèõ îðãàí³çàö³é, ³ ðîçì³ðè äåðæàâíèõ
ñóáñèä³é ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ ¿õ åêîíîì³÷íîþ äîö³ëüí³ñòþ. Öå ïîÿñíþºòüñÿ ä³ºþ
êîíêóðåíòíèõ ñèë íà ðèíêó êîìóíàëüíî¿ òåïëîåíåðãåòèêè (ìîæëèâ³ñòü ïåðåõîäó íà
³íäèâ³äóàëüíå òåïëîïîñòà÷àííÿ, ïîì³ðíî-öåíòðàë³çîâàíå òåïëîïîñòà÷àííÿ, íàäàííÿ
ñóïóòíèõ ïîñëóã êîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó òåïëîåíåðãåòè÷íèìè ï³äïðèºìñòâàìè).

Àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà íåîáõ³äíîñò³ ðîçâèòêó êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³
òåïëîïîñòà÷àííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ íàìè ðåçóëüòàòàìè ìîí³òîðèíãó íèí³øíüî¿ ñèòóàö³¿
ó ï³äãàëóç³: âèñîêà âàðò³ñòü ³ íèçüêà ÿê³ñòü ïîñëóã, íàðîñòàííÿ çáèòêîâîñò³, ïîòðåáà ó
çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñàõ äëÿ òåõí³÷íîãî ïåðåîçáðîºííÿ é ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó,
ç îäíîãî áîêó, ³ îáìåæåí³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ ï³äïðèºìñòâ-íàäàâà÷³â ïîñëóã
òåïëîïîñòà÷àííÿ, ³íâåñòèö³éíà íåïðèâàáëèâ³ñòü ï³äãàëóç³ é â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿
ï³äòðèìêè – ç ³íøîãî.

Äëÿ êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ äî ñüîãîäí³ íå ïðèéíÿòèé çàêîí «Ïðî êîíöåñ³þ» é
íå ñòâîðåíî óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó ï³äãàëóçü, òîìó çà íèí³øí³õ óìîâ ºäèíèì
ìîæëèâèì ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ñïîæèâà÷à ÿê³ñíèìè ïîñëóãàìè òåïëîïîñòà÷àííÿ
º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âõîäæåííÿ íà ðèíîê ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (ïðèâàòíèõ,
àêö³îíîâàíèõ êîòåëåíü, ÒÅÖ, à òàêîæ îðãàí³çàö³é, ÿê³ âèðîáëÿþòü, âñòàíîâëþþòü ³
îáñëóãîâóþòü ñèñòåìè ãåíåðóâàííÿ é ðîçïîä³ëó òåïëîåíåðã³¿). Òîìó íàéá³ëüø
ïðèéíÿòíèì ñïîñîáîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîöåñ³â ðåôîðìóâàííÿ ï³äãàëóç³ ìè
ââàæàºìî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ÷åðåç îïòèì³çàö³þ ñõåì
öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ, çîêðåìà â³äìîâó â³ä äåðæàâíîãî äîòóâàííÿ
åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíèõ êîìóíàëüíèõ îá’ºêò³â (ïåðåõ³ä íà ïîì³ðíî öåíòðàë³çîâàí³ é
äåöåíòðàë³çîâàí³ ñõåìè òåïëîïîñòà÷àííÿ) òà ïîëåãøåííÿ óìîâ äëÿ âõîäæåííÿ íà ðèíîê
ñóá’ºêòàì ãîñïîäàðþâàííÿ ç ³íøèìè ôîðìàìè òåïëîïîñòà÷àííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, êîìóíàëüíà âëàñí³ñòü íå º ñêëàäîâîþ
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à, çã³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», º îêðåìîþ ñàìîñò³éíîþ êàòåãîð³ºþ íà ð³âí³ ç äåðæàâíîþ,
ïðèâàòíîþ òà êîëåêòèâíîþ âëàñí³ñòþ, ùî ìàº áóòè áàçîâèì ïîëîæåííÿì ïðè
äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í â êîìóíàëüí³é òåïëîåíåðãåòèö³.
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 60 çãàäàíîãî Çàêîíó, ïåðâèííèìè ñóá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³
º òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò, òîìó ö³ëêîì ëîã³÷íèì º âèñíîâîê, ùî ïðàâî
ïðèéìàòè ð³øåííÿ ùîäî êîìóíàëüíèõ îá’ºêò³â ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè ïîâèííî
ìàòè ïîõ³äíèé õàðàêòåð â³ä ð³øåíü ñàìå òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ç îãëÿäó íà öå,
ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïåðåäàòè ïðàâî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ñòóïåíÿ äåìîíîïîë³çàö³¿
ëîêàëüíîãî òåïëîåíåðãåòè÷íîãî ðèíêó, à, îòæå, é âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ðîçâèòêó
íèçüêîêîíêóðåíòíîãî ðèíêó, ìóí³öèïàëüíèì îðãàíàì âëàäè. Ïåðåäà÷à äåðæàâîþ
âàæåë³â êåð³âíèöòâà êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì, ïðåäñòàâëåíèì
ó ïðàâîâîìó ïîë³ ð³çíèìè ôîðìàìè ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü, äîçâîëèòü àêòèâ³çóâàòè
åêîíîì³÷í³ âàæåë³ âïëèâó íà îðãàí³çàö³éí³ çì³íè â ï³äãàëóç³, çîêðåìà ¿¿ äåìîíîïîë³çàö³þ,
òà åêîíîì³÷íî çàö³êàâèòè â ðåçóëüòàòàõ ðîáîòè êåð³âíèöòâî òåïëîåíåðãåòè÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ.

�. ����������, �. �������
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Çã³äíî äî ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3757- Õ²²,
ïð³îðèòåòíèìè çàñîáàìè äåìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè º äåöåíòðàë³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ,
çíèæåííÿ áàð’ºð³â, ÿê³ îáìåæóþòü âñòóï ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ³ñíóþ÷³ ðèíêè,
ñòèìóëþâàííÿ âñòóïó íà ìîíîïîë³çîâàí³ ðèíêè íîâèõ ñóá’ºêò³â, ïîä³ë äåðæàâíèõ
ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü, ë³êâ³äàö³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð ìîíîïîëüíîãî
òèïó. Ó ñâ³òë³ îêðåñëåíèõ ó ïîñòàíîâ³ ÂÐÓ «Ïðî Äåðæàâíó ïðîãðàìó äåìîíîïîë³çàö³¿
åêîíîì³êè ³ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿» â³ä 21 ãðóäíÿ 1993 ðîêó ¹ 3757- Õ²² ïð³îðèòåòíèõ
ñïîñîá³â äåìîíîïîë³çàö³¿ åêîíîì³êè íàìè îá´ðóíòîâàíî äîö³ëüí³ñòü ïåðåõîäó íà
äåöåíòðàë³çîâàí³ ñõåìè òåïëîïîñòà÷àííÿ íà îêðåìèõ òåðèòîð³ÿõ, äå º åêîíîì³÷íî
íåäîö³ëüíèì çáåðåæåííÿ öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ, à òàêîæ ïåðåõîäó íà
ïîì³ðíî öåíòðàë³çîâàí³ ñõåìè òåïëîïîñòà÷àííÿ, ÿêùî äëÿ öüîãî º åêîíîì³÷í³ óìîâè.
Òàê³ çàõîäè ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó êîíêóðåíòíèõ â³äíîñèí, ó ò. ÷. çíèæåííþ (óñóíåííþ)
áàð’ºð³â äëÿ âñòóïó ³íøèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà ðèíîê òåïëîïîñòà÷àííÿ.

Ïîä³ë ìîíîïîëüíèõ óòâîðåíü ó íèí³øí³õ óìîâàõ ãàëüìóºòüñÿ íåïðèéíÿòòÿì çàêîíó
«Ïðî êîíöåñ³þ», ùî óíåìîæëèâëþº ïåðåäà÷ó êîìóíàëüíèõ îá’ºêò³â â óïðàâë³ííÿ,
îðåíäó, êîíöåñ³þ, òîä³ ÿê ïðîáëåìà ë³êâ³äàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð
ìîíîïîëüíîãî òèïó íà ðèíêó òåïëîïîñòà÷àííÿ íèí³ º âèð³øåíîþ, îñê³ëüêè
òåïëîåíåðãåòè÷í³ ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ ïåðåáóâàþòü ïåðåâàæíî ó êîìóíàëüí³é
âëàñíîñò³, ÿêà, çã³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, â³äîêðåìëåíà â³ä äåðæàâíî¿.

Ó çàïðîïîíîâàí³é êîíöåïòóàëüí³é ìîäåë³ ïåðåäáà÷åíî íîâ³ ï³äõîäè äî áþäæåòíîãî
äîòóâàííÿ òåïëîåíåðãåòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ  ³ òàðèôîóòâîðåííÿ íà ¿õ ïîñëóãè, ÿê³
òàêîæ ñïðèÿòèìóòü ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó òåïëîïîñòà÷àííÿ. Ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â ìåæàõ ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ
ï³äãàëóç³ íàìè ðåêîìåíäóºòüñÿ çá³ëüøóâàòè ñïðÿìóâàííÿ êîøò³â ö³ëüîâèõ ôîíä³â
(äåðæàâíèõ ñóáâåíö³é) äî ðåã³îí³â, äå ïîòåíö³éíèé ïîïèò ïåðåâèùóº ìîæëèâîñò³
òåïëîïîñòà÷àííÿ, îñê³ëüêè òóò âèíèêàº ïîòðåáà â ³íâåñòóâàíí³ íàðîùóâàííÿ
ïîòóæíîñòåé. Çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â íàäàííÿ ïîñëóã îêóïèòüñÿ çà ðàõóíîê á³ëüøèõ îáñÿã³â
ñïîæèâàííÿ òà äîäàòêîâèõ ïðèºäíàíü ñïîæèâà÷³â.

Äëÿ ðåã³îí³â, äå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çìåíøåííÿ ïîïèòó íà ïîñëóãè öåíòðàë³çîâàíîãî
òåïëîïîñòà÷àííÿ, ðåêîìåíäóºìî ñêîðîòèòè ÷àñòêó ñóáâåíö³é, îñê³ëüêè ³ñíóº ðèçèê
íåâ³äøêîäóâàííÿ êîøò³â ³íâåñòîð³â. Ó ö³é ñèòóàö³¿ íåîáõ³äíî àêòèâ³çóâàòè ïðîöåñè
äåöåíòðàë³çàö³¿ ñèñòåì îïàëåííÿ, à àëüòåðíàòèâíèìè âàð³àíòàìè òàêî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿
º: ïåðåõ³ä íà ³íäèâ³äóàëüíå îïàëåííÿ, âñòàíîâëåííÿ äàõîâèõ êîòåëåíü, áóä³âíèöòâî
ì³í³-êîòåëåíü.

Ðåã³îíàì ³ç êîëèâàííÿìè ïîïèòó â ìåæàõ 25 % íåîáõ³äíî ðåêîìåíäóâàòè îïòèì³çàö³þ
ñõåì òåïëîïîñòà÷àííÿ ÷åðåç ïåðåõ³ä íà ïîì³ðíî öåíòðàë³çîâàí³. Ó ñòðàòåã³÷íèõ ïëàíàõ
³ ïðîåêòàõ ðîçâèòêó òàêèõ ðåã³îí³â ìàþòü áóòè â³äîáðàæåí³ ïëàíè áóä³âíèöòâà ì³í³-
êîòåëåíü, ïðèáóäèíêîâèõ òåïëîâèõ ïóíêò³â, äàõîâèõ êîòåëåíü òîùî. Çã³äíî äî
ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî íàìè ìîí³òîðèíãó äèíàì³êè îáñÿã³â ðåàë³çàö³¿ òåïëîïîñëóã â
ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³, ïîãëèáëåííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òåïëîïîñòà÷àííÿ º ïåðøî÷åðãîâèì
ó Çàêàðïàòñüê³é, Êè¿âñüê³é, Ëóãàíñüê³é, Õåðñîíñüê³é, ×åðêàñüê³é îáëàñòÿõ, à ðîçøèðåííÿ
äåðæàâíîãî ñóáâåíö³þâàííÿ ïîòðåáóþòü Çàïîð³çüêà, Ëüâ³âñüêà, Ìèêîëà¿âñüêà îáëàñò³.
Óòî÷íþâàòè îáñÿãè ñóáâåíö³þâàííÿ íåîáõ³äíî çã³äíî ïëàí³â çàõîä³â îêðåìèõ
òåïëîåíåðãåòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ (âèõîäÿ÷è ç ïåðåë³÷åíèõ êðèòåð³¿â ùîäî ðîçøèðåííÿ
÷è îáìåæåííÿ  äåðæàâíîãî áþäæåòíîãî ñïðèÿííÿ).

Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóº ö³íîâà ïîë³òèêà ÿê áàçîâèé ³íñòðóìåíò äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ íà ðèíêó ëîêàëüíèõ ìîíîïîë³é. Ó äîñë³äæóâàí³é ï³äãàëóç³ äåðæàâíå ö³íîâå

Åêîíîì³êà ³ óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëüíèì ãîñïîäàðñòâîì
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ðåãóëþâàííÿ ñüîãîäí³ çâîäèòüñÿ äî ðîçðîáëåííÿ ìåòîäèê ðîçðàõóíêó é ñòðóêòóðè
ð³çíèõ âèä³â òàðèô³â, âñòàíîâëåííÿ ö³í íà ïðèðîäíèé ãàç, ñåðòèô³êàö³¿, êâîòóâàííÿ
îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ òà êîðèãóâàííÿ ìåõàí³çìó âçàºìîðîçðàõóíê³â ì³æ ó÷àñíèêàìè
ðèíêó.

Ö³íè (òàðèôè) íà ïîñëóãè ç ïîñòà÷àííÿ ãàðÿ÷î¿ âîäè ³ öåíòðàë³çîâàíîãî îïàëåííÿ,
çã³äíî ³ç çàêîíîì «Ïðî æèòëîâî-êîìóíàëüí³ ïîñëóãè», çàòâåðäæóþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [3]. Ìåòîäèêè ôîðìóâàííÿ òàðèô³â íà
ïðîäóêö³þ òåïëîåíåðãåòè÷íèõ îðãàí³çàö³é ÆÊÃ äîïóñêàþòü ìîæëèâ³ñòü åêîíîì³÷íî
íåîá´ðóíòîâàíîãî ¿õ çàâèùåííÿ ³ íå ñòèìóëþþòü çðîñòàííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ,
îñê³ëüêè ö³íîóòâîðåííÿ áàçóºòüñÿ ïåðåâàæíî íà ãðàíè÷íèõ âèòðàòàõ.

Îêðåìîþ ïðîáëåìîþ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º çíà÷íå ïåðåõðåñíå ñóáñèäóâàííÿ
ïîñëóã òåïëîåíåðãåòè÷íèõ ï³äïðèºìñòâ ÆÊÃ, ÿêå, çã³äíî ç îö³íêàìè çàðóá³æíèõ ³
â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â [5], íåãàòèâíî âïëèâàº íà åêîíîì³÷íèé òà ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê.
Íåäîë³êè ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ ÷³òêî âèÿâëÿþòüñÿ íà ìîíîïîëüíèõ ðèíêàõ, ó
ò. ÷. â êîìóíàëüí³é òåïëîåíåðãåòèö³. Ï³äâèùåííÿ òàðèô³â íà òåïëîïîñëóãè äëÿ
êîìåðö³éíèõ ñïîæèâà÷³â çìåíøóº ¿õ ïðèáóòêîâ³ñòü ³ ïîñëàáëþº êîíêóðåíòí³ ïîçèö³¿, à
çàðàõóâàííÿ òàðèôó äî ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿ ïðîìèñëîâèõ ñóá’ºêò³â ïðèçâîäèòü äî
ïàä³ííÿ êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ ³ ñóñï³ëüíîãî äîáðîáóòó. Çàñòîñóâàííÿ
çàíèæåíîãî òàðèôó  äëÿ íàñåëåííÿ òàêîæ ìàº íåîäíîçíà÷í³ íàñë³äêè, îñê³ëüêè äëÿ
ñîö³àëüíî íåçàõèùåíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ ñèòóàö³ÿ º ñòàá³ëüíîþ (çà ðàõóíîê ñóáñèä³é),
à íàñåëåííÿ ç âèñîêèì ð³âíåì äîõîäó âòðà÷àº ñòèìóëè äëÿ îùàäëèâîãî
òåïëîñïîæèâàííÿ. Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â, ïîäàëüøå çàñòîñóâàííÿ ïåðåõðåñíîãî
ñóáñèäóâàííÿ ñïðè÷èíèòü çðîñòàííÿ òàðèô³â äëÿ êîìåðö³éíèõ ñïîæèâà÷³â íà 56–58 %
[6], ùî íåãàòèâíî âïëèíå íà äèíàì³êó ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ïîêàçíèê³â.

Âèá³ð âèäó òàðèôó, ñòðóêòóðè ³ ðîçì³ðó ïåðåõðåñíîãî ñóáñèäóâàííÿ íàëåæèòü äî
êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè àáî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ÿê³ ìàþòü ïðàâî òèì÷àñîâî
âèçíà÷àòè íîðìè ñïîæèâàííÿ, ïàðàìåòðè ÿêîñò³ òà ðåæèìè òåïëîïîñòà÷àííÿ ç
óðàõóâàííÿì òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé ï³äïðèºìñòâ, êë³ìàòè÷íèõ òà ³íøèõ ì³ñöåâèõ óìîâ.

Ïðîâåäåí³ íàìè äîñë³äæåííÿ òàêîæ ïîêàçàëè, ùî â óìîâàõ åêîíîì³÷íî¿
íåñòàá³ëüíîñò³ îäíèì ç ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ðîçâèòêó ï³äãàëóç³ º ðîçøèðåííÿ
ìîæëèâîñòåé çàëó÷åííÿ òåïëîåíåðãåòè÷íèìè ï³äïðèºìñòâàìè ïðèâàòíîãî êàï³òàëó.
Íåóçãîäæåí³ñòü ìåõàí³çì³â äåðæàâíî¿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ òà çàêîíîäàâ÷î¿ ï³äòðèìêè
ó÷àñò³ ïðèâàòíîãî êàï³òàëó â îðãàí³çàö³éíèõ çì³íàõ ï³äãàëóç³ ïîñèëþº ¿¿ ³íâåñòèö³éíó
íåïðèâàáëèâ³ñòü.

Îòæå, âèÿâëåííÿ òåíäåíö³é òðàíñôîðìàö³¿ îêðåìèõ ãàëóçåé (ï³äãàëóçåé) åêîíîì³êè,
çîêðåìà ðîçâèòîê êîíêóðåíòíèõ îçíàê íà ðèíêàõ êîìóíàëüíî¿ òåïëîåíåðãåòèêè,
çóìîâèëî äîö³ëüí³ñòü ââåäåííÿ äåô³í³ö³¿ «íèçüêîêîíêóðåíòíèé ðèíîê» â îá´ðóíòóâàííÿ
íåîáõ³äíîñò³ óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ çì³í
íà ðèíêó ïðèðîäíèõ ìîíîïîë³é. Ôîðìóâàííÿ ðÿäó êîíêóðåíòíèõ îçíàê íà ðèíêó
òåïëîïîñëóã çóìîâëþº çì³íó ïð³îðèòåò³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äãàëóç³ íà êîðèñòü
ñóñï³ëüíî çíà÷óùèõ, ùî ïîòðåáóº ïåðøî÷åðãîâîãî óäîñêîíàëåííÿ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè,
ìåõàí³çìó ðåñóðñîçáåðåæåííÿ, áþäæåòíîãî ñóáñèäóâàííÿ ï³äãàëóç³, ñîö³àëüíî¿
ï³äòðèìêè ìàëîçàáåçïå÷åíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ, óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ óìîâ ïðèñóòíîñò³ íà ðèíêó óñ³ì çàö³êàâëåíèì ñóá’ºêòàì
ãîñïîäàðþâàííÿ ïðè ðåãóëþâàíí³ êîëèâàíü òðàíñàêö³éíèõ âèòðàò ç ìåòîþ ¿õ ì³í³ì³çàö³¿.

Âèÿâëåííÿ ³ ñèñòåìàòèçàö³ÿ âàæåë³â óïðàâë³ííÿ ï³äãàëóççþ äîçâîëèëè ïîáóäóâàòè

�. ����������, �. �������

Äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ íèçüêîêîíêóðåíòíèõ ...
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êîíöåïòóàëüíó ìîäåëü óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
îðãàí³çàö³éíèõ çì³í ó òåïëîåíåðãåòèö³ ÆÊÃ, â ÿê³é äèôåðåíö³éîâàíî áàçîâ³ åëåìåíòè
ïåðåòâîðåíü äëÿ ð³çíèõ ð³âí³â óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
îðãàí³çàö³éíèõ çì³í ó ï³äãàëóç³ ïðè âèêîðèñòàíí³ ïðÿìèõ åêîíîì³÷íèõ ìåòîä³â ïîâèííî
´ðóíòóâàòèñÿ íà óðàõóâàíí³ îñîáëèâîñòåé ñåðåäîâèùà çì³í îêðåìèõ òåïëîåíåðãåòè÷íèõ
ï³äïðèºìñòâ òà âëàñòèâîñòåé ìóí³öèïàëüíîãî ðèíêó òåïëîïîñëóã. Çá³ëüøåííÿ
äåðæàâíîãî äîòóâàííÿ çì³í äëÿ îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ ï³äãàëóç³ º åêîíîì³÷íî äîö³ëüíèì
çà íàÿâíîñò³ ñòàëî¿ äèíàì³êè ïîïèòó íà òåïëîïîñëóãè òà ïåðñïåêòèâè çá³ëüøåííÿ
ïðèºäíàíîãî íàâàíòàæåííÿ, ùî ï³äòâåðäæåíî â³äïîâ³äíèìè ñòðàòåã³÷íèìè ïëàíàìè
óïðàâë³ííÿ çì³íàìè ï³äïðèºìñòâ ï³äãàëóç³. Â³äïîâ³äíî, çìåíøåííÿ ñóáâåíö³é, ïðè
áþäæåòíîìó ðåãóëþâàíí³ çì³í, ñïðèÿòèìå ïîãëèáëåííþ äåìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó òà
ï³äâèùåííþ ïàðàìåòð³â ÿêîñò³ òåïëîïîñëóã ó ìåæàõ îêðåìèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Êð³ì
òîãî, ðîçâèòîê íèçüêîêîíêóðåíòíèõ ðèíê³â ó äîñë³äæóâàí³é ï³äãàëóç³ çóìîâëþº
íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ òàðèôíî¿ ïîë³òèêè íà ïîñëóãè öåíòðàë³çîâàíîãî
òåïëîïîñòà÷àííÿ ÷åðåç ââåäåííÿ äâîñòàâêîâèõ òàðèô³â òà âêëþ÷åííÿ äî òàðèôó
³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿.
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