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JAEPIKABHE PEI'YAIOBAHHA HU3bKOKOHKYPEHTHHUX PHUHKIB Y
TENAOEHEPTETHUI tKHTAOBO-KOMYHAABHOI'O
IFOCITOJAPCTBA YKPAIHH

LocnidxeHo ocobriusocmi ¢hyHKUIOHY8aHHS HU3SbKOKOHKYPEHMHUX PUHKI8 IOKaribHUX
MOHoronil Ha rpuknadi mennoeHepaemuKU Xumiso8o-KOMyHalbHO20 eocriofapcmea
YkpaiHu. 3anporioHogaHo KoHUenmyarsbHy Modesib yOOCKOHaNeHHs MexaHiamy 0epKagHo20
peayrnoeaHHs opaaHizauitiHux 3MiH 3 ypaxyeaHHsIM 0ep xasHUX rpiopumemie po3guUMKy
uiei nideanysi ma ripouecis it demoHononidauii i deyeHmpanizauii yrpaeiHHs.

KntoyoBi cnoea: xumsiogo-KkoMyHallbHe 2ocrnodapcmeo, merioeHepaemuka,
HU3BbKOKOHKYPEHMHUU PUHOK, OepkasHe peayrito8aHHsI.

B ymoBax po3BUTKY KOHKYPEHTHUMX BiGHOCUH B YKpaiHi TennoeHepreTMyHa nigranysb
XUTNOBO-KOMYHanbHoro rocnogapctsea (XKKIM) HanexuTtsb 40 NpUpogHMX MOHOMOIN, Xo4a B
Hi BUSBNEHO TeHOEeHLUIT pO3BUTKY KOHKypeHLii. Lie 3ymMOoBnioeTbCS BiAMOBOI YaCTUHN
HaceneHHs Big LieHTpanisaoBaHOro TEMMONoCTa4yaHHs N akTuBisawieto 06CcnyroByBaHHsA
OKpPEMMX KOMYHarbHUX TEMOEHePreTUYHNX 06’ EKTIB MPUBATHUMU KOTENBHSAMM | TEMNOBUMM
NyHKTaMu. HasiBHICTb KOHKYPEHTHMX O3HaK Ha pWHKax, sKi, 3rigHO A0 YMHHOrO
3aKOHO4ABCTBA, 3apaxoBaHo A0 KaTeropii NPMPOAHMX MOHOMNONMIN, 3yMOBMOE HEOBXIOHICTb
YAOCKOHANEHHsi MexaHiaMy ixX Aep>aBHOro perynoBaHHs Ans 3abesneyeHHs piBHUX YMOB
PYHKLIOHYBAHHA KOMYHanbHUX, NPMBATHUX W aKUiOHOBaHMX TennoeHepreTu4Hmux
NiANPUEMCTB i3 METOK AOTPUMAHHS KOHCTUTYLINHUX NPaB CNOXMBAYiB LLIOAO BYAaCHOCTI,
HaneXHOoro piBHA SKOCTi, OCTYMHOCTI Ta 6e3nekun KOPUCTYBaHHS TEMNONOCITyramu.

lMpobnemam gepxaBHOro perynoBaHHA PUHKIB NPUPOAHUX MOHOMONIN Ta PO3BUTKY
KOHKYPEHTHMX BIAHOCWH NpUCBaYeHi npaui 3apybikHux Haykosuie (M. JaBaHHa, P. MeHH,
M. MNopTep, I1. Pubakos, B. Cigsikayckac, H. Taui, K. TpebeLy, |. ®iwep, K. ®panniHrep,
I. Xemen, V. Wymnetep) ma simyuaHsaHux yuerux (K. ApxaHrenbcbkuit, O. KocTyces,
HO. KpaBueHko, B. Kpuyubkuii, K. Kpyna, O. llanko, A. MenbHuK, H. MuxansumiiuH,
P. MycTosinT, B. MNMoBopo3sHuk, J1. Lanabawn, A. YyxHo).

HeobxigHiCTb HaykOBOrO AOCNIMKEHHS HU3bKOHKYPEHTHUX PUHKIB, Y T. Y. 1 PUHKY
LleHTpanisaoBaHoro TennonocTayaHHs, 3yMOBMEHa HUHILLIHIMY TEHAEHLUIAMU PO3BUTKY
NPUPOAHMX MOHOMONIN B YkpaiHi. CbOrofHi pUHOK TENNONOCTa4aHHs BTpavae CBOi 6a3oBi
03HaKu y cTaTyCi NpMPOAHOI MOHOMONIT: MONUT Ha NOCMYrK NIANPUEMCTB HabyBae O3HaK
enacTn4HocTi (MigBULLEHHS TapudiB Ha onarneHHs i Nigirpis raps4voi BoAM 3yMOBIIOE BiAMOBY
YaCTWHUW CMOXMBaYiB Bi4 NOCNYr); NPy LbOMY BTpa4aeTbCs €KOHOMIYHA AOLIMNbHICTb
BUKOPUCTaHHA edpeKTy macliTaby n HapocTae coBiBapTiCTb MOCNYT.

HW3bKOKOHKYPEHTHUI PUHOK € NepexiaHUM MiXK MOHOMOMIED | KOHKYPEHTHUM PUHKOM.
lMepeTBOPEHHA MOHOMOMICTUYHOIO PUHKY HA KOHKYPEHTHUI (41 HaBnakun) 3yMOBIOOTb
iHCTUTYyUiOHanbHiI YMOBM, i BaroMa posib Y LbOMY MPOLECI HAaNexuTb AepXaBHOMY
perynoBaHHI0 eKOHOMIKW. Buxogsauu, 3 Lboro, Memor crmammi € OKpecneHHs aediHiuii
Ta cneundiyHMx 03HaK HU3bKOKOHKYPEHTHOrO PUHKY B AOCHiOXKyBaHin nigranysi Ta
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hopMyBaHHsI HaNPAMIB yAOCKOHaNEHHS MeXaHi3My ynpaBniHHS LM PUHKOM Ha MaKpPOPIBHI.

lMpoBeaeHi Hamy JOCNISKEHHS NoKasanu, WO CKOPOoYeHHS obcsariB HagaHHA nocnyr
LieHTParnisoBaHoro TeNMonocTavaHHs CripydMHEHe NepexooM HacerneHHs Ha iHavBIQyanbHe
BMPOBHMLTBO Tenna, Lo NPosBASETbCSA Y piskomy 36inbLueHHi 06csariB BUKOPUCTaHHS
NPUPOAHOrO ra3y HaceneHHsAM NPy HE3HAYHOMY 3MEHLLIEHH] CMOXMBAHHS MPUPOLHOTO rasy
nignpuemMcTBaMm KOMyHarnbHOI TENNOEHEePreTUKM y 3B’3Ky 3 Bid’€4HaHHAM CMOXUBaYIB.
Hanpwvknag, y IBaHo-®paHkiBcbkii obnacTti y 2007 p. cnocTepiraBcs piskun nepexig Ha
CUCTEMM iHAMBIQYanbHOro OnNarneHHs Yepes 3Ha4yHe MOAOPOXKYaHHA TEMnnonocnyr Ta
He3a[0BOMEHICTb CNoXuMBaYiB ix skicTio. Y 2008 p. ue npusBeno Ao 3HMmKeHHsS obcsris
TennonocTadaHHsa nignpuemMcTeamMum nigranysi B perioHi i, BignosigHo, nagiHHA obcaris
CNOXMBaHHSA HAMW NPUPOAHOro rasy (Ha 15,5 MnH.m®). BogHovac cnoxvBaHHS NPUPOAHOro
rasy HacerneHHsIM 3pocrio Ha 46,6 MIH.M3, Lo BTPUYi NepeBULLIMIO EKOHOMIO MiANPUEMCTB
nigranysi (tabn. 1). JocnimkeHHs nokasanu, WO CbOrogHi LieHTpanisoBaHe TennonocTa4yaHHs
Mae eKOHOMIYHMI 3MICT HaBiTb AndA TennoeHepreTuyHux nignpuemcts XKKI, ski
0bcnyroByOTb HEBENUKI 3a YNCENMBHICTHO MicTa (HaceneHHs HanbinbLioro B obnacti micta
IBaHO-PpaHKiBCbka cTaHOBUTL 218 TUC. OCiB).

Tabnuus 1
[duHamika cnoxuBaHHA NpupoaHoro rasy B IBaHo-PpaHKiBCbKiN obnacTi
Pokn
MokasHmkm 2006 | 2007 | 2008
CrOXMBaHHS NPUPOAHOTO a3y HaCeneHHAM, MIH. M° 658,1 569,2 615,8
CnoxueaHHA  NPUPOOHQIO  rady  TennoeHepreTUHHUMU 143,3 121,7 106,2
nianpuemMcTtBamMn, MJiH. M

lMpumimka: Po3paxoBaHo 3a gaHumu ynpasniHHs XKKI IBaHo-PpaHkiscbkoi OJA.

BogHoyac MOXeMO KOHCTaTyBaTW, LLO MepexeBa CTPyKTypa pUHKY, CKNagHiCTb
BXOOKEHHS1 0 YMCIa yHaCHUKIB rarny3eBoro pUHKY i BUCOKa KaniTanoMiCTKICTb BUPOOHMLTBA
3anvwatotbed ctanumu. OTxe, pUHOK BUPOBHMLITBA, Mepefadi Ta po3noginy TennoeHepril
Mae BMacTuBi O3HaKM i IPUPOLHOT MOHOMONT, | KOHKYPEHTHOTO PUHKY. Taki 03HaKu iCHY0Tb
i Ha iHWKWX PUHKaX NPUPOOHUX MOHOMOMIN (Hanpuknag, enekTpoeHepreTUYHomy).
HeopgHopigHIcTb pesynsTrartiB rocrnofaproBaHHs JTIOKarbHUX MOHOMONMIN Ha Pi3HMX TEPUTOPISX
i PO3BUTOK KOHKYPEHLUi B nigranysi 3yMOBNIOOTb OOLiNbHICTb BBEAEHHS Y HAyKOBUWI 0BIr
AediHILT <HN3bKOKOHKYPEHTHUI PUHOKY.

HW3bKOKOHKYPEHTHYMMW M1 BBaXKAEMO PUHKM OKarbHUX MOHOMONIN, LLO Habynm 03HaK
€MNaCTUYHOCTI | CTPYKTYpa SIKUX pernameHTyeTbCs AepXXaBOK vepe3 BapiaHTHUM Tun
ynpaBriHHA 3a KpUTepieM MiHiMi3auiil TpaHCcaKkUinHUX BUTPaT Yy MexXaX OKpeMux
TepuTopianbHUX OQMHWLB (3aKPINAEeHHS MOHOMOMbHMX MNO3ULN, CTBOPEHHS YMOB A HabyTTA
OKPEMUX KOHKYPEHTHMNX 03HaK, MOBHa AeMOHOoMNoni3aLis).

[Mpv QrHaMiHHOMY PO3BUTKY CyCriNbCTBa HU3bKOKOHKYPEHTHU PUHOK Y MEXax MOHOMOi
NocTynoBo HabyBae KOHKYPEHTHMX O3HAK BHACMIAOK BiMOBU YaCTUHW CMOXMBAYIB BiJ
NPOMOHOBAHMX FNIOKabHOK MOHOMOSTIE NOCAYT Ta IX NepeopieHTaLiero Ha iHLWI JKepena
X OTPMMAHHS Ha KOHKYPEHTHUX PUHKaXx; NP1 LbOMY OS1S PeLTy KOPUCTYBaYiB 3pocTae
BapTiCTb NOCAYr nokanbHoI MoHononil. Y TennoeHepretuyHini nigranysi XXKIN takumum
ansTepHaTMBaMu € nepexig Ha iHauBigyanbHi cnocobu TennosupobHuuTBa Ta obirpisy,
CyYacHi TexHororii eHeproBnpobHMLTBa (COHAYHA, BiTPOBa, reoTepmaribHa eHeprisi),
006cnyroByBaHHA eHeproob’ekTiB MPUBATHUMM KOMMAHISIMU TOLLLO.
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3aincHeHHsA edheKTUBHOI rocnoAapCchbKol AiAnbHOCTI B yMOBaX HU3bKOKOHKYPEHTHOrO
PWHKY BUMarae Bif, NigNpUEMCTB, SKi (DYHKLIOHYIOTb Ha HbOMY, SIKICHOrO i JOCTYNHOro
06CcnyroByBaHHs KOPUCTYBaYIB, LLO CNYrye rapaHTiEld BUXMBaHHS Taknx NignpuemMcTs npu
opMyBaHHI y CnoXunBaya MOXIMBOCTI anbTePHATUBHOMO 3a40BONIEHHsI NOTPe6. Hnsbka
SKICTb OBCMNYroByBaHHSA Ta 3MEHLLEHHS KiflbKOCTi CNOXMBaYiB Npu3BeayTh 40 NiABULLEHHS
piBHS BTpaT, 0CObNMBO y chepi LieHTpanisoBaHOro TennonocTayaHHs i, BignosigHo, 4o
3pOCTaHHs BApTOCTi TAKMX NOCAYT Ta NOAANbLUOro NagiHHS NonuTy.

Y LbOMYy KOHTEKCTi BapTO NOroaMTuUch i3 BucHoBkamu B. B. Kpuyubkoro [1], skui
A0BOAUTb, LLO NPpMBYTKOBA QiSNbHICTb MPMPOAHOrO MOHOMNOMICTA 3YMOBIIHOE 3MEHLLEHHS
NOMUTY Ha NOro NPOAYKL0, OCKINbKM MNiABULLIEHHS LiH 3MYLLIY€E CnoXuBaya obupaTi iHLwi
ansTepHaT1BN OTPUMAHHS OeLLEeBLIOro Tenna, 30kpema — EKOHOMHE CNOXMBaHHA Tenna,
nepexia Ha aBTOHOMHE OMarneHHs, anbTepHaTMBHI TeXHONOorii BUpobHULUTBa Tenna
(BigHOBNIOBarnbHI Axepena eHeprii 1 KoreHepauis). 3MEHLEeHHS NonuTy Ha Nocnyru
NPUPOAHMX MOHOMOMICTIB 3aKOHOMIPHO NMPU3BOAUTL A0 HAKOMUYEHHS 30MTKIB Takux
nianpuemcTts. BogHouac ue 3yMoOBMtoe HEOOXIAHICTb Aep>kaBHOro CybBeEHLilOBaHHS
NPUPOAHOro MOHOMOMICTa, Xo4a 30iNbLUeHHs 40Taui 3MeHLUYE 3aLlikaBrneHiCTb CyD’ekTiB
rocriofiaptoBaHHs y pesynbsrarax AisneHocTi. [poBeaeHi HaMy SOCNIoKEHHs Aak0Th NigcTaBu
CTBEPOKYBATH, LLIO AepKaBHE CyOBEHLIIOBaHHS He 3aBXau € 00rpyHTOBaHUM. 30KpeMa,
AepkaBHe OOTyBaHHS 30UTKOBOI AisNbHOCTI NPUPOLHMX MOHOMOSTICTIB AOLiNbHO 3aCTOCOBYBa-
TV ANS AOCArHEHHS edpekTy MacluTaby Ta 3abe3neyeHHs CycrinbHOT eKOHOMIl, @ He MPUBYTKO-
BOCTi OKpemux nignpnemcTs. BogHovac 4OTyBaHHS, SiK Baxinb AepXXaBHOMO perynioBaHHs
NPUPOOHNX MOHOMOSIW, MOCTIMHO 3a3HaE KPUTUKM Y BiNbLUIOCTI KpaiH CBIiTY | € OOHVM 3
YMHHWKIB HEE(EKTMBHOIO YNpaBIiiHHS, KOPYNLiT 1 HapOoLLyBaHHS CycninbHUX BUTpaT [2].

Hawi gocnigxeHHs [O3BONSAIOTbL CTBEPAXYBaTK, WO OepXXaBHE peryntoBaHHA
TennoeHepreTukun XKKI™ YkpaiHv JoUinbHO 34iMCHI0BATM 3a TaKMMMU OCHOBHMMM HaNpsiMamu:
BMNpPOBaXEHHS iIHHOBAL, y T. 4. Ans pecypco3bepexeHHs; akTUBI3aLis NpoLeciB 4EMOHOMo-
nisaujii puHKy Tennonocnyr; 3abesneyeHHs cTabinbHOro n 6e3361TKOBOro OYHKLOHYBaHHS
nignpuemMcTB nigranysi; npMeegeHHs HOPM (PYHKLIOHYBaHHS y BiAMNOBIAHICTb 4O 3aranbHo-
€BPOMNEVICHKNX; YOOCKOHANEHHs TapidpoyTBOPEHHS Ta coLiarnbHNN 3aXvCT Maro3abesneyeHoro
HaceneHHs. YcnilHa peanisais 3axogiB 4epXKaBHOoI NMONITUKM B MEXax O3Ha4YeHMX HarnpsMis
notpebye CTUMyNtoBaHHS OpraHi3alinHMX 3MiH OKpeMUX Cy0’eKTIB roCrofaptoBaHHs.

BignosigHo o 3akoHy YkpaiHu «[1po UTRoBO-KOMYHarbHi NOCNyrny», AepykaBHa nonituka
y chepi KUTNOBO-KOMYHaNbHMX NOCIYT, Y T. Y. LLIOAO NOCTa4YaHHs TeNnoBOI eHeprii 1 rapsyol
BOAM, Mae 6a3yBaTuCs Ha NPUHLMNAaXxX pauioHarnbHOro BUKOPUCTaHHS PecypciB, PO3BUTKY
KOHKYpeHU|T B nigrany3i, rapaHTyBaHHSA AOCTYNHOCTI Ta AKOCTi NOCNYT 3rigHO 3 BU3HAYEHUMMN
HOpMaMM i CTaHAapTaMM y Pi3HMX HaceneHnx NyHKkTax, AOCArHEHHSA caMopiHaHCyBaHHS
nigranysi, peryntoBaHHs TapnoyTBOPEHHS 1 COLianbHOro 3axncTy Mano3abesneyeHoro
HaceneHHs [3]. 3 orngdy Ha CKNagHiCTb PO3B’A3aHHA OKpecneHoi npobnematuku,
KOMyHanbHUM NignpuemMcTBaM OOLiNbHO BpaxoByBaTW YCMilWHWIA 3apyBikHuI AOCBIg Ta
pekomeHaaLii ekcnepTiB y Wi cdpepi. 3okpema, HiMeLbKOK KOHCaNTUHIOBO FPYNoto Npu
Ypsgi Ykpainn y 2006 p. 6yno BM3Ha4eHo Taki nepLuoveprosi 3axoam y chepi pedhopmMyBaHHS
KOMYyHanbHOro rocnogapcraa [4]:

*  CTMMYnIOBaHHSA KOHKYPEHTHOrO cepeoBuLLa 3a JONOMOrOK BUKOPUCTAHHS PiBHUX
CXeM NpUBaTHOI y4acTi B ynpaBniHHi Ta GisnbHOCTI NiAPUEMCTB (KOHTPaKTV Ha yrnpaBniHHS,
Ni3VHT, KOHLLECIS);

*  yOOCKOHaneHHsi TapndHOT NONITUKM Yepes nepeaady He3anexH1M perynsaTopHum
opraHam npaBa BCTaHOBOBATY Tapudu;
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CTUMYMIOBAHHS iHBECTUUIN i BiAHOBMEHHSA MOTY>XXHOCTEN Yepe3 CTBOPEHHS
No3u4KoBoro hoHay, KM HagaBaTUMe Minbroi KpeanT KOMyHanbHUM NigNPUEMCTBaM,;

. GopmMyBaHHS MONITUKM COLiaNIbHOMO 3aXUCTY.

3anponoHoBaHi 3axoAu € akTyanbHUMK Ans po3suTky TennoeHepretukn XKKI™ Ykpainu,
0fHaK 3a yMOBM XPOHIYHOT HECTaui KOLUTIB y AepaBHOMY Ta MicLieBunx BrogkeTax peanisauis
iHBECTULIHMX NPOEKTIB, MPaKTUYHO, He 3aihCHI0ETbCA. KowTiB, SKi BUAINAKTLCA nig
nporpamMy perioHanbHOro TEXHIYHOrO OHOBMEHHS W PEKOHCTPYKUil NignpuemMcTs
TennoeHepreTUkM, HEAOCTaTHBO AN KapANHaNbHUX 3pyLUeHb Y nigranysi. 3 iHworo 60oky,
Ba>XKIMBOIO NPOBNEMOto 3anmLLIaeTbCs BiACY THICTb EKOHOMIYHOI 3aLKaBNEHOCTi KOMYHarNbHUX

NiANPUEMCTB, WO PYHKLIOHYIOTb Ha HU3bKOKOHKYPEHTHOMY PWHKY, Y MiABULLEHHI
edheKTUBHOCTI JiSANbHOCTI.

[Mpobnema iCHyBaHHSA HU3bKOKOHKYPEHTHUX PUHKIB B YKpaiHi Mae 3HauHi couianbHi
HaCniAKN, OCKINbKN 3HKEHHS NOMUTY Ha NPOAYKLI0 i NOCIYrY Ha HUX CNOCTEPIraeTbCd 3
60Ky HanbinbLL hiHAHCOBO CTIMKNX KOPUCTYBaYiB — i3nYHMX Ta topmuandHMX ocib. PewwTa
CNOXuBaYiB 3MyLLEHa MOKPMBATY BULLMIA PiBEHb BTPAT, 3aKiageHnx y Tapudi Ha Taki nocnyriu,
LLIO 3HWXXYE JOXOAHICTb CycninbCcTBa, 0cobrnmMBo He3abesneyeHoro NpoLLapKy HaceneHHs,

" 3MeHLLYy€e NPUBYTKOBICTb KOMEPLINHMX NiANPUEMCTB, SKi 3anNuULLaTLCH KOPUCTYBaYaMu
Takux nocnyr (puc. 1).
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Puc. 1. lMokpumms mapughamu cobisapmocmi eupobHuymea mernnoeHepaii
8 pezioHax YkpaiHu y 2008 p.*
lMpumimka: Po3paxoBaHo 3a gaHumun MinictepctBa 3 nutaHb XXKIT YkpaiHu.

3 ornsggy Ha 3a3HayeHe BBaXKAEMO, LLO YOOCKOHaNEHHS MeXaHi3aMy Aep>KaBHOro
perynoBaHHs HU3bKOKOHKYPEHTHUX PUHKIB Mae ©6a3yBaTUCA Ha BU3HAYEHHI CyCninbHOI
KOPWCHOCTI NpeAcTaBneHOol Ha HUX MPOAYKLiT (MOCAyr) NOPIBHAHO 3 pO3MipaMn HEOBXIigHMX
Ansa 3abe3neveHHs peanidauii gep>aBHUX NpiopuTeTiB JOTauid y po3pisi oKpeMux
nianpYeEMCTB Nigranysi Ta BUTpaT 4OAAaTKOBO 3anydeHrX pecypciB (Hanpvknag, NpupoaHoro

rasy npu nepexofi Ha iHausigyanbHe onaneHHs), notpebu B cybeuaiax Touo.
KoHuenTyanbHy MoAernb Takoro MexaHiamy nogaHo Ha puc. 2.
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— JIEPYKABHE PET'YJIIOBAHHS OPTAHI3AIIIMHUX 3MIH
¥V TEIUIOEHEPTETHIII )KKT' YKPATHA
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Puc. 2. KoHyenmyanbHa Modesib yOOCKOHasIeHHSI MexaHi3aMy 0epxKagHo20
pea2ysiroeaHHs opaaHi3auyitiHux 3mMiH y mensioeHep2emuui XKKI™ Ykpainu*

lpumimka: Po3pobneHo aBTOopamu.

lMpouec mogentoBaHHA AepXaBHOMO perynioBaHHS KOMyHarnbHOI TennoeHepreTukn
nepegbavae hpopMyBaHHSA Mogenen NigTPUMKN pilleHb Ha MakpOopiBHI, SKi NPUAMaloTbCA
wono TpaHcdopMauii pisHMX acnekTiB PyHKUIOHYBaHHA MiANPUEMCTB nigranysi.
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Po3pobneHHs Takux Mogenen Mae 34iNCHIOBAaTUCH Ha TPbOX PIBHAX: 3aranbHodepXaBHe
ynpaBniHHSA, MyHiuMnanbHe ynpasBniHHS (Ha PiBHI OKpeMux TepuTopianbHUX rpoMag),
ynpaBriHHA Ha PiBHi OKPEMUX MiANPUEMCTB.

OCHOBHVM YMHHMKOM HeedeKTVBHOI AepXaBHOI MOMITUKW y cdbepi HagaHHsA Tennonocnyr,
SIK MOKa3anu Halli AOCNILXEHHS, € iIrHOpYBaHHS 0COBNMBOCTEN rocnoAapChkux NpoLecis
OKpeMUX TennoeHepreTu4Hux ob’ekTiB. NpoBeaeHHs opraHisauinHmMx 3MiH y nigranysi
BMMarae gepxaBHoro cybcmayBaHHs Ha piBHI OKpeMUX OpraHisaii, i po3mipy AepXKaBHUX
cybeumain NOBMHHI BU3HAYaTUCS X EKOHOMIYHOK AouinbHicTo. Lle nosicHioeTbea gieto
KOHKYPEHTHMUX CUI Ha PUHKY KOMYHarbHOT TENNoeHepreTukn (MOXIMBICTb Nnepexony Ha
iHOMBIQyanbHe TeNMonocTadYaHHd, MOMipHO-LEHTpanisoBaHe TENNONoCTavyaHHs, HagaHHSA
CYNyTHWX NOCAYr KOMEPLINHOroO XapakTepy TenrnoeHepreTMYHMMU NianprueMcTBamm).

AKLEHTYBaHHS yBarn Ha HeOBXiOHOCTI PO3BUTKY KOHKYPEHTHUX BIOHOCWH y cdepi
TennonocTad4aHHs 0br'pyHTOBYETLCA HAMW pe3yrisTaTaMy MOHITOPUHIY HUHILLHBOT cUTyaLii
y nigranysi: BUCOKa BapTiCTb | HU3bKa SIKICTb MOCNYT, HAPOCTaHHA 30MTKOBOCTI, NoTpeba y
3HaYHNX PiHAHCOBKX pecypcax AN TEXHIYHOro Nepeo3bpoEHHS 1 iIHHOBAaLHOMO PO3BUTKY,
3 ogHoro 60Ky, i obmexeHi hiHaHCOBI MOXMMBOCTI NiANPUEMCTB-HaZaBadviB nocnyr
TennonocTayaHHs, iHBeCTUUiiHa HenpmMBabnNuBICTb Niaranysi U BiACYTHICTb AepXXaBHOT
NiATPUMKM — 3 iHLLOrO.

[nsa KomyHanbHUX NiANPUEMCTB 4O CbOroAHi HE NPUMHATU 3aKOH «[1p0o KOHLIECiO» 1
He CTBOPEHO YMOB Af1s1 3anyYeHHs iHBECTULIN y Niaranysb, TOMY 3a HUHILLHIX YMOB €4NHUM
MOXTMBMM cocoboM 3abe3neyeHHst CnoXxueaya sSKicCHUMMW NOCyramMmu TENONoCcTa4YaHHs
€ CTBOPEHHS YMOB 111 BXO[DKEHHS Ha PUHOK IHLLIMX Cy6’eKTiB rocnofaproBaHHs (MpuUBaTHUX,
akuioHoBaHuX koTeneHb, TEL, a Takox opraHisauin, ski BUpobnsoTb, BCTAHOBMOWTD |
00cnyroByloTb CUCTEMU FeHepyBaHHS M po3noAiny TennoeHeprii). Tomy HanbinbL
NPUAHATHUM CMOCOBOM MiABULLEHHSI e(DEKTUBHOCTI MpoLeciB pebopMyBaHHs nigranysi My
BBaXXAEMO CTBOPEHHS YMOB 1S iHHOBALIMHOIO PO3BUTKY Yepes OnTMMI3auilo cxem
LleHTparnisoBaHoro TennonocTayaHHs, 30KpeMa BiAMOBY Bif Aep)XaBHOrO OOTYBaHHS
€KOHOMIYHO HeoLiNbHMUX KOMYyHarnbHMX 00’ eKTiB (Mepexig Ha NOMIPHO LieHTpani3oBaHi i
AeueHTpanizoBaHi cCxeMu TENMONOCTavYaHHs) Ta NOMErUeHHs YMOB A151 BXODKEHHS Ha PUHOK
cy6’ekTam rocnofapoBaHHs 3 iHLWMK hopMamim TennonocTavyaHHS.

BignoBigHO A0 YMHHOrO 3aKOHOAABCTBA, KOMYyHarnbHa BIlACHICTb HE € CKNagoBO
Aep>KaBHOI BMAacHOCTI, a, 3rigHo Ao KoHcTuTyuii YkpaiHu Ta 3akoHy Ykpainu «[Ipo micuese
camMoBpsidyBaHHS B YKpaiHi», € OKpeMOK CaMOCTINHO KaTeropieto Ha PiBHI 3 AepXKaBHOI0,
NPMBaTHOIO Ta KOMEKTUBHOK BMACHICTO, WO Mae ByTn 6a30BUM MOMOXEHHAM MNpu
OepXXaBHOMY peryntoBaHHi opraHisauiiHMX 3MiH B KOMYHanbHin TennoeHepreTuLi.
BignosigHo fo cratTi 60 3ragaHoro 3akoHy, NePBUHHUMM Cy0’€KTaMn KOMyHarbHOI BITAaCHOCTI
€ TepuTopianbHi rpoOMaau Cin, CenuLy, i MicT, TOMY LLiFIKOM NOMYHMM € BUCHOBOK, LLIO NPaBo
NPUAMATY PILLEHHS LLIOAO KOMYHarnbHUX 06’€KTIB panoHHUMM Ta 0bracHMMm pagamMu NoBUHHO
MaTV NOXiOHWI XapakTep Bif pilleHb came TepuTopianbHuxX rpomag. 3 ornagy Ha ue,
BBa&)KaEMO 3a JOLiNbHe NnepeaaT NpaBo NPUNHATTA PiLLEHb LoAo CTyNeHs AeMOHononisauii
NOKarnbHOro TEMMOEHEPreTUYHOro PUHKY, a, OTXe, ¥ BU3HAYEHHSA HanpsiMiB pO3BUTKY
HN3bKOKOHKYPEHTHOIO PUHKY, MyHiuMnansHUM opraHam Bnagu. [Nepegava gepxasoto
BaxkeniB KepiBHWLITBA KOMyHArbHOK BNIACHICTIO TepUTOpiarnbHUM rpoMagam, NnpeacTaBrieHnmM
y IpaBOBOMY MOSi Pi3HUMU hopMamMu rPOMaACbKMX 06’ eaHaHb, AO3BONUTL akTMBI3yBaTH
€KOHOMIYHI Baxkeni BMnunBY Ha opraHisaLinHi 3MiHW B nigranysi, 3okpema ii AeMoHononisawito,
Ta eKOHOMIYHO 3auikaBuTU B pesynbratax poboTu KepiBHULTBO TEMMOEHepreTuYHNX
nignpuemcts XKKIT.
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3rigHo fo noctaHosu BepxosHoi Pagu Ykpainu Big 21 rpyaHs 1993 poky Ne 3757- XIl,
npiopMteTHMMM 3acobammn gemMoHononi3aLii eKOHOMIKM € AeleHTpanisauis ynpasniHHS,
3HWKeHHA B6ap’epiB, siki 0OMEXYHOTb BCTYN Cy0’€KTiB rocrofaptoBaHHs Ha iCHYOYi PUHKMK,
CTMMYMIOBAHHSA BCTYMY HA MOHOMONI30BaHi PUHKN HOBUX CyB’eKTiB, Noain gepXXaBHUX
MOHOMOMbHWX YTBOPEHb, NiKBiAaLis AepXaBHUX OpraHi3aLiiH1X CTPYKTYP MOHOMOSbHOMO
Tvny. Y cBiTni okpecneHnx y noctaHosi BPY «[Mpo depxaBHy nporpamy gemoHononisawii
€KOHOMIKW | pO3BUTKY KOHKYpeHLii» Big 21 rpyaHs 1993 poky Ne 3757- XIl npioputeTHux
cnocobiB gemoHononisawii eKOHOMIKM HaMu OBI'pyHTOBaHO AOUINbHICTL nepexony Ha
AeLeHTpanisoBaHi cxemu TennonocTadaHHsa Ha OKpeMUX TepUTOPINAX, A€ € EKOHOMIYHO
HedoUINbHUM 36epexXeHHs LLeHTpanisaoBaHOro TennonocTavyaHHs, a Takox nepexoay Ha
NMOMIPHO LieHTpari3oBaHi CxeMu TENONOCTaYaHHs, KO A5 LIbOrO € EKOHOMIYHI YMOBM.
Taki 3axoau CNpUATUMYTb PO3BUTKY KOHKYPEHTHUX BIGHOCUH, Y T. Y. 3HVXKEHHIO (YCYHEHHIO)
Gap’epiB And BCTYNY iHWMX Cy0’eKTiB rocnofaptoBaHHSA Ha pUHOK TEMMONOCTa4YaHHS.

[Mogin MOHOMOMNBHNX YTBOPEHb Y HUHILLHIX yMOBAX ranibMy€eTbCS HENMPUAHATTAM 3aKOHY
«[po KoHLECio», WO YHEMOXIUBIE nepegayvy KoOMyHarnbHuUX o6’ekTiB B ynpaBniHHS,
opeHAay, KOHUECIto, Toai sk npobrema niksigauil Aep>xaBHUX OpraHi3auinHnX CTPYKTYp
MOHOMOMBHOIO TUMY Ha PUHKY TEMNNOMOCTa4YaHHS HUHI € BUPILLEHOW, OCKIiNbKY
TennoeHepreTUYHi cyb’ekTn rocnofaptoBaHHs nepebyBatoTb NEPEBAXKHO Y KOMYHArbHIN
BMNAaCHOCTI, ska, 3rigHO 40 YNHHOrO 3aKOHOAABCTBA, BiAOKpEeMIIeHa Bif Aep>KaBHOI.

Y 3anponoHOBaHil KOHUEeNTyarnbHin moaeni nepegdayveHo HOBI Nigxoam Ao BromKeTHOro
AOTyBaHHs TennoeHepreTuyHmx nignpmemcts XKKI™ i TapudpoyTBOpeHHS Ha iX nocnyru, ki
TakoX CMpUATUMYTb PO3BUTKY KOHKYPEHLii Ha pUHKY TenmonocTtavyaHHs. 3 MeTolo
NiABULLIEHHS eDEKTUBHOCTI BIOPKETHOIT NONITUKN B MEXaX MaKpOEKOHOMIYHOTO peryritoBaHHs
nigranysi HamMn pekoMeHayeTbcs 36inbLyBaTU CNPAMYBaHHS KOLUTIB LinboBMX (POHAIB
(oepxaBHMX cybBeHLUiN) A0 perioHiB, Ae NOTEHUINHWUI NOMUT NepeBULLYE MOXITMBOCTI
TENnonocTavyaHHs, OCKiNbKkM TyT BUHMKAE noTpeba B iHBECTYBaHHI HapoLLyBaHHSA
noTyHocTen. 36inbLUeHHsS 06CAriB HagaHHs MOCNYT OKYNUTLCA 3a paxyHOK BinbLumx obcsris
CMOXMBaHHA Ta 40AATKOBMX NPUEQHaHb CMOXMBaYiB.

[na perioHiB, Ae cnocTepiraeTbCsl BMEHLIEHHS NOMNUTY Ha MOCMYr LEeHTPanisoBaHOro
TENNonocTavyaHHs, PEKOMEeHOYEMO CKOPOTUTU YacTKy CyOBEHLN, OCKINbKN iCHYE pU3nK
HeBIALIKOAYBaHHS KOLWTIB iHBECTOPIB. Y Ui cuTyauil HeobXiaHO akTuBI3yBaTV NpoLecu
AeueHTpanisaLii crcteM onaneHHs, a ansTepHaTMBHYMU BapiaHTamu Takoi AeLeHTpanisadii
€: nepexig Ha iHguBigyarbHe onaneHHsi, BCTAHOBIEHHS AaX0BMX KOTeNeHb, OyaiBHULTBO
MiHi-KOTeneHb.

PerioHam i3 konvBaHHSMM NONUTY B MeXax 25 % HeobxigHO pekoMeHayBaTh ONTUMI3aLLio
CXeM TennonocTavyaHHs Yepes nepexig Ha NoMipHO LeHTpanisoBaHi. Y cTpaTeriyHux nrnaHax
i NpoeKTax pO3BUTKY TaKMX PETiOHIB MatoTb OyTK BigobpaxeHi nnaHu 6yaiBHMLTBA MiHi-
KOoTeneHb, NpnbyANHKOBMX TEMMOBUX MYHKTIB, 4AXOBUX KOTEMNeHb Towo. 3rigHo g0
pesynesraTiB NPoBe4EeHOro HamMmm MOHITOPUHIY AMHaMikK obcsriB peanisaLii Tennonocnyr B
perioHanbHOMY po3pisi, TOrMMBNeHHs AeLeHTpani3aLii TennonocTayaHHs € NepLLIoHeproBuM
y 3akapnatcbkini, KuiBcbkin, JTyraHcbkin, XepCoHCbkin, Yepkachkii 06nacTsix, a po3LwmpeHHs
OepxaBHOro cyoBeHLitoBaHHsI NOTpebytoTb 3anopisbka, J1biBCcbka, MukonaiBcbka obnacri.
YTouHoBaTN 06cArn cybBeHUiloBaHHA HeObXiAHO 3rigHO MNaHiB 3axOAdiB OKpeMux
TennoeHepreTMYHNX NiANPUEMCTB (BUXOASYM 3 NepeniveHnX KpUTepIiB LWOA0 PO3LLMPEHHS
Y OBMEXEHHSA Aep>KaBHOro BIOAXKETHOrO CNPUSIHHS).

Ocobnusoi yBarn notpebye uiHoBa nonitvka sk 6a30BUN iIHCTPYMEHT AepXKaBHOrO
perynoBaHHs Ha PUHKY NoKanbHUX MOHOMONIN. Y AOCnigpKyBaHin nigranysi AepasHe LiHoBe
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peryntoBaHHs CbOrogHi 3BOANTLCSA A0 PO3POBNEHHS METOAMK PO3PaxyHKy M CTPYKTypu
Pi3HMX BUAIB TapmdiB, BCTAHOBMEHHS LiH Ha NPUPOAHWUIA ras, cepTudikaLil, KBOTyBaHHS
OKpeMU1X BMAIB AiSNbHOCTI Ta KOPUrYBaHHS MexaHiaMy B3aEMOPO3paxyHKiB MiXK y4acHMKamm
PUHKY.

LliHn (Tapndon) Ha nocnyri 3 NOCTa4YaHHA rapsYvoi BOAM | LLIeHTpani3oBaHOro onaneHHs,
3rigHo i3 3aKOHOM «[TPO XKMTNOBO-KOMYHaIbHi MOCIYrv», 3aTBEPKYHOTb OPraHn MiCLIEBOrO
caMoBpsAyBaHHS Ha BignosigHin Teputopii [3]. MeToaukn dopmyBaHHA TapudiB Ha
npoaykuito TennoeHepreTMyHMX opratisadin XKKI™ gonyckatoTe MOXIIMBICTb EKOHOMIYHO
HeobrpyHTOBAHOrIO X 3aBULLEHHS | HE CTUMYTIOIOTb 3POCTaHHSA €DEKTUBHOCTI YNpaBniHHS,
OCKiNbKM LLIHOYTBOPEHHS 6asyeTbCsi NepeBaXkHO Ha rPaHUYHUX BUTPaTaXx.

OkpeMoto npobrnemoto TapudHOT NONITUKK B YKpaiHi € 3Ha4He nepexpecHe cybcmayBaHHS
nocnyr TennoeHepretudHux nignpuemcts XKI, dke, 3rigHO 3 ouiHkamn 3apyBikHUX i
BITYM3HAHUX HAYKOBLiB [5], HEraTMBHO BNAMBAE HAa EKOHOMIYHWIA Ta CyCNiNbHUIA PO3BUTOK.
Heponikn nepexpecHoro cybcnayBaHHS YiTKO BUSIBASAOTLCS HA MOHOMOSbHUX PUHKAX, Y
T. Y. B KOMYHanbHin TennoeHepreTuui. MNigBuweHHs Tapudis Ha Tennonocnyrn Ans
KOMEpLiMHNX CNOXMBaYiB 3MEHLLIYE TX TPUBYTKOBICTb i NOCNabntoe KOHKYPEHTHI No3uuii, a
3apaxyBaHHsi Tapudy 0o cobiBapTOCTi NpoAyKLii NPOMUCIIOBUX CYB’EKTIB NPM3BOANTL 40
nagiHHS KyniBenbHOI CNPOMOXHOCTI HACeNeHHs i cycninbHoro 4o6pobyTy. 3acTocyBaHHS
3aHWKEHOro Tapudy Ans HaceneHHs TakoX Mae HeO4HO3HAYHI HACTiAKM, OCKINbKM ANis
coujianbHO He3axuLLEHOT YaCTUHWN HacenNeHHs cTyaLlisi € cTabinbHOLo (3a paxyHOK cybcugiin),
a HaceneHHd 3 BMCOKWM piBHEM AOXOAY BTpayae CTUMyNnuM AnS OWwaanunBeoro
TENMOCNOXMBaHHSA. 3a OUiHKaMy ekcnepTiB, NoAarnblle 3acTOCYBaHHA NepexpecHoro
cybcmayBaHHSA CPUYMHUTE 3pOCTaHHS TapudiB AN KOMEPLIMHKX CnoxuBadis Ha 56-58 %
[6], Wwo HeraTMBHO BNANHE Ha AUHAMIKY MaKpOEKOHOMIYHWUX MOKa3HUKIB.

Bubip Bugy Tapudy, CTPYKTYpu i pO3Mipy NepexpecHoro cybcmayBaHHsa HanexmnTb 4o
KOMMeTEHLji MiCLieBMX OpraHiB BUKOHaBYOI Bnaam abo opraHiB MiCLLIEBOrO CamoBpsiyBaHHS
B nopsiAaky, BctaHoBneHomMy KabiHetom MiHicTpiB YkpaiHu, siki MaloTb NpaBo TUMYacoBO
BM3HaA4YaTM HOPMU CMOXWMBAaHHSA, NapamMeTpu SKOCTI Ta PeXnMU TennonocTtadvaHHs 3
ypaxyBaHHSAM TEXHIYHUX MOXIMBOCTEN NIONPUEMCTB, KNIMaTUYHWX Ta IHLUMX MiCLIEBMX YMOB.

lMpoBeAeHi Hamu OOCNIOXEHHSA TakoX Mnokasanu, Wo B yMOBaX €KOHOMIYHOI
HecTabinbHOCTI OAHMM 3 NPIOPUTETHMX 3aBAaHb PO3BMTKY Niaranysi € po3LMpPEeHHs
MOXINNBOCTEN 3any4YeHHs TeNNoeHepreTMYHNMM NiANPUEMCTBaMM NPUBATHOIO Kanitany.
HeyarogxeHicTb MexaHi3MiB Aep)XaBHOI iIHCTUTYLIOHamNbHOI Ta 3aKoHOAaBYOl NigTPUMKM
yyacTi NpMBaTHOrO KaniTany B OpraHidauinHnx 3miHax nigranysi NocUmntoe ii iHBeCTULINHY
HenpuBabnmBeiCTb.

OTxe, BUSBNEHHs TeHAEHLiM TpaHcdopMaLlii okpemux rany3en (nigrany3em) eKOHOMIKU,
30KpEMa PO3BUTOK KOHKYPEHTHUX O3HaK Ha PUHKaX KOMYHarnbHOI TenroeHepreTuku,
3YMOBWITO AOLNbHICTb BBEAEHHS AeiHIL|ii «HU3bKOKOHKYPEHTHU PUHOK» B OBIPYHTYBaHHS
HeOobXiAHOCTI yAOCKOHaNEHHS MeXaHi3My Aep>KaBHOro perynioBaHHS OpraHisauiiHnx 3MiH
Ha PUHKY NPUMPOOHUX MOHoMOMiNn. PopMyBaHHA pPAOY KOHKYPEHTHUX O3HaK Ha PUHKY
Tennonocnyr 3yMOBMOE 3MiHY NPIOPUTETIB EPKABHOTO perynoBaHHSA nigrany3si Ha KOPUCTb
CYyCMiNbHO 3HaYyLLMX, Lo NOTpebye NepLIoYeproBoro YA0CKOHaNEeHHs TapudpHOT NOniTUKK,
MexaHi3aMy pecypco3bepexeHHs, BoaxeTHOro cybeuayBaHHsa nigranysi, couianbHol
NiATPUMKN Mano3abesneyeHrx BepCTB HaceneHHs, yaoCKOHaneHHs HopMaTUBHO-NPaBOBOro
3abesneyeHHs piBHUX YMOB MPUCYTHOCTI Ha PWHKY yCiM 3auikaBrneHum cyb’ektam
rocrnogaproBaHHs NPy peryroBaHHi KONMBaHb TPAHCAKLNHMX BUTPAT 3 METOHO IX MiHimi3aLii.

BusBneHHs i cuctemaTm3alis Baxenis ynpasniHHA nigrany33to 403BONMNM NnobyaysaTu
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KoHUenTyanbHy MoAernb YOOCKOHaneHHs MeXaHi3aMy OepXaBHOro perynioBaHHSA
opraHizauiviHmx 3miH y TennoeHepretuui KT, B sikin gudepeHuiioBaHo 6a30Bi enemeHTr
nepeTBOpeHb ANs Pi3HUX PIBHIB ynpaBniHHA. 30Kpema, AepXaBHe perynioBaHHSA
opraHisauinHuX 3MiH y nigranysi npy BUKOPUCTaHHI IPAMUX EKOHOMIYHMX METOLIB MOBUHHO
I'PYHTYBaTUCH Ha ypaxyBaHHi 0cCOBnMBOCTEN cepeaoBULLA 3MiH OKPEMMX TEMINOEHEPTETUYHNX
NiANPUEMCTB Ta BMacTUMBOCTEN MYHILMNANbLHOrO PUHKY Tennonocnyr. 36inbleHHs
Aep>XaBHOro AOTYBaHHS 3MiH A1151 OKpeMUX MiANPUEMCTB nigranysi € eKOHOMIYHO AOLINIbHUM
3a HasABHOCTI CTanoi AMHaMIK1 NOnNUTY Ha TeNnonocrnyr Ta NepcnekTMBn 36inbLUEeHHS
NPUEAHAHOrO HaBaHTaXEHHS, LLIO NiATBEPOXKEHO BiANOBIAHUMU CTPATErNYHUMKN NNaHamm
ynpaeniHHA 3MiHamMuK NignpueMcTB nigranysi. BignosigHo, 3MmeHwWweHHA cyOBeHLUin, npu
BIOOKETHOMY peryroBaHHi 3MiH, CNpUsaTUME NOrMUBNEHHI0 AeMOoHononi3auii pUHKy Ta
NigBULLIEHHIO NapamMeTpiB SKOCTi TENMOMNOCAYT Yy MeXax OKpeMuX HaceneHnx nyHkTiB. Kpim
TOro, PO3BUTOK HU3bKOKOHKYPEHTHUX PWHKIB Y OOCHIAXYBaHIN nigranysi 3ymMoBroe
HeOOXiAHICTb YAOCKOHaneHHsa TapuHOI NOMITUKXU Ha MOCNYrM LeHTpanisoBaHoro
TennonocTavyaHHsi Yepes BBEAEHHS ABOCTaBKOBUX TapuiiB Ta BKMOYEHHSA 00 Tapudy
iHBECTULINHOI CKNaaoBoi.
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