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Ðîçãëÿíóòî ñóòí³ñòü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ïðîâåäåíî ðåòðîñïåêòèâíèé àíàë³ç
ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà âèçíà÷åíî øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè ¿¿
ðåàë³çàö³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áþäæåò, áþäæåòíà ïîë³òèêà, áþäæåòí³ ïð³îðèòåòè, ô³íàíñîâà
ñïðîìîæí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çáàëàíñîâàíèé ðåã³îíàëüíèé
ðîçâèòîê.

Áþäæåòíà ïîë³òèêà â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó äîñÿãíåíí³ çàâäàíü åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
òà º êëþ÷îâîþ ëàíêîþ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Íèí³, â óìîâàõ ô³íàíñîâî¿ êðèçè,
äîâîë³ âàæëèâèì íàóêîâèì òà ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì º âèá³ð ïð³îðèòåòíèõ ö³ëåé ³
íàïðÿìê³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.

Ïðîòÿãîì îñòàííüîãî äåñÿòèë³òòÿ ÿê íà äåðæàâíîìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ íå
áóëè ñôîðìîâàí³ ºäèí³ ï³äõîäè òà êðèòåð³¿ äî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ³ çàâäàíü
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè. Ïðèéíÿò³ Îñíîâí³ íàïðÿìêè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà Äåêëàðàö³¿ ö³ëåé
³ çàâäàíü ìàþòü ëèøå äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð. Òîìó ïðîâåäåííÿ ðåòðîñïåêòèâíîãî
àíàë³çó ö³ëåé ³ çàâäàíü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè òà âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåòíèõ
ïð³îðèòåò³â ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ áþäæåòó
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ º àêòóàëüíèì.

Îêðåì³ ïèòàííÿ ìåõàí³çìó ôîðìóâàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ
òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ: Ì. Àçàðîâà, Ñ. Áàðóë³íà, À. Ãðÿçíîâî¿,
Â. Äåì’ÿøèíà, Â. Çàé÷èêîâî¿, Î. Êèðèëåíêî, Â. Êðàâ÷åíêà, Ò. Êîâàëüîâî¿, Â. Êóäðÿøî-
âà, ². Ëóí³íî¿, Þ. Ïàñ³÷íèêà, Ê. Ïàâëþê, Ã. Ñòàðîñòåíêî, Ë. Òàðàíãóë, Ñ. Þð³ÿ, Ô. ßðî-
øåíêà òà áàãàòüîõ ³íøèõ. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é ó ãàëóç³
áþäæåòó òà áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèìè ïèòàííÿ
âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íêà ³ñíóþ÷èõ äåðæàâíèõ ïð³îðèòåò³â áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ òà âèçíà÷åííÿ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ ïðàêòèêè ¿¿
ðåàë³çàö³¿.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ â³äñóòí³ ºäèí³ ï³äõîäè äî òðàêòóâàííÿ ñóòíîñò³ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè òà âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ áþäæåòíèõ ïð³îðèòåò³â íà ì³ñöåâîìó ð³âí³
ïðîãðàìàì ³ ñòðàòåã³ÿì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Ó "Ô³íàíñîâî-êðåäèòíîìó ñëîâíèêó"
çà ðåäàêö³ºþ À. Ã. Ãðÿçíîâî¿ âêàçàíî, ùî áþäæåòíà ïîë³òèêà – öå ñóêóïí³ñòü ð³øåíü,
ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ (ïðåäñòàâíèöüêî¿) òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà
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âèêîíàííÿ çàõîä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç âèçíà÷åííÿì îñíîâíèõ íàïðÿì³â ðîçâèòêó áþäæåòíèõ
â³äíîñèí ³ ôîðìóâàííÿ êîíêðåòíèõ øëÿõ³â ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ ãðîìàäÿí,
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè [1, 125].

Ó ï³äðó÷íèêó "Ô³íàíñè" çà ðåäàêö³ºþ Ñ. ². Þð³ÿ òà Ì. Â. Ôåäîñîâà âèçíà÷åíî, ùî
áþäæåòíà ïîë³òèêà – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ç âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ â³äíîñèí äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Ï³äêðåñëåíî òàêîæ, ùî
ö³ â³äíîñèíè îá’ºêòèâí³ ³ íå çàëåæàòü â³ä ñâ³äîìîñò³ ëþäåé [2, 146–147].

Â. ². Êðàâ÷åíêî âèçíà÷àº áþäæåòíó ïîë³òèêó ÿê ñèñòåìó ñêîîðäèíîâàíèõ çàõîä³â,
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè âëàäè ñóáíàö³îíàëüíîãî ð³âíÿ ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ñòàëîãî çðîñòàííÿ ÂÂÏ, ìàêñèìàëüíî¿ çàéíÿòîñò³, äîõîä³â òà âèäàòê³â
áþäæåò³â, ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çáàëàíñóâàííÿ áþäæåòó òà îðãàí³çàö³¿
ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí  [3, 75].

Ò. Ì. Êîâàëüîâà òà Ñ. Â. Áàðóë³í ââàæàþòü, ùî áþäæåòíà ïîë³òèêà ÿê îðãàí³çàö³éíî-
ô³íàíñîâà êàòåãîð³ÿ º "…ñèñòåìîþ çàõîä³â ³ ä³é îðãàí³â âëàäè â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ
áþäæåòíèì ïðîöåñîì íà îñíîâ³ êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó áþäæåòíèõ â³äíîñèí ó ñêëàä³ çàãàëü-
íî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ðåàë³çàö³þ âñ³õ ôóíêö³é áþäæåòó ç ìåòîþ
äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî íà äàíîìó åòàï³ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî åôåêòó" [4, 91–92].

Áþäæåòíà ïîë³òèêà äåðæàâè òà áþäæåòíà ïîë³òèêà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ìàþòü ñï³ëüíó
åêîíîì³÷íó é ïðàâîâó áàçó, ÿêà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí
íàøî¿ äåðæàâè. Öå äàº íàì çìîãó ðîçãëÿäàòè òåîðåòè÷íó áàçó áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ â êîíòåêñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ç âðàõóâàííÿì ðåã³îíàëüíèõ
îñîáëèâîñòåé.

Ðîçãëÿíóâøè ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ "áþäæåòíà ïîë³òèêà", ìîæåìî
âèçíà÷èòè òðè êðèòåð³¿ ùîäî õàðàêòåðèñòèêè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè: çà ôóíêö³îíàëüíîþ,
óïðàâë³íñüêî-÷àñîâîþ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îçíàêàìè.

Çà ôóíêö³îíàëüíîþ îçíàêîþ áþäæåòíó ïîë³òèêó ïîä³ëÿþòü íà ïîë³òèêó ùîäî
äîõîä³â, âèäàòê³â, áîðãó, ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Ïîë³òèêà äîõîä³â (ô³ñêàëüíà ïîë³òèêà)
ìàº çà ìåòó çàáåçïå÷åííÿ íàäõîäæåííÿ íåîáõ³äíîãî îáñÿãó êîøò³â äëÿ âèêîíàííÿ
îñíîâíèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çà äîïîìîãîþ ïîäàòê³â, îáîâ’ÿçêîâèõ çáîð³â òà ³íøèõ ôîðì ìîá³ë³çàö³¿
äîõîä³â äî áþäæåòó. Ïîë³òèêà ó ñôåð³ âèäàòê³â ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ áþäæåòíèìè
êîøòàìè âèêîíàííÿ ïðîãðàì, ùî ðåàë³çóþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîë³òèêà ó ñôåð³ áîðãó ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ âíóòð³øí³õ
³ çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè âëàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîë³òèêà ó ñôåð³ ì³æáþäæåòíèõ
â³äíîñèí ïåðåäáà÷àº çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, ïîêëàäåíèõ íà íèõ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Çà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèì êðèòåð³ºì ñóáíàö³îíàëüíó áþäæåòíó ïîë³òèêó
ìîæíà ïîä³ëèòè íà ðåã³îíàëüíó (áþäæåòíà ïîë³òèêà íà ð³âí³ îáëàñòåé, Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, â ì³ñòàõ ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³) òà ïîë³òèêó
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ì³ñòà, ñåëà, ñåëèùà).

Çà óïðàâë³íñüêî-÷àñîâîþ îçíàêîþ äîö³ëüíî âèîêðåìëþâàòè áþäæåòíó ñòðàòåã³þ ³
áþäæåòíó òàêòèêó. Áþäæåòíà ñòðàòåã³ÿ ïîâèííà áóòè ïîáóäîâàíà íà ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, ùî ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ ìàñøòàáíèõ çàâäàíü íà
äîâãîòðèâàëèé ïåð³îä, ÿê³ âèçíà÷åí³ òàêîæ ³ â çàãàëüíîíàö³îíàëüí³é ñòðàòåã³¿ ñîö³àëüíî-

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè. Îñíîâîþ ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ñòðàòåã³¿ º áþäæåòíå
ïðîãíîçóâàííÿ, ÿêå äàº ìîæëèâ³ñòü çä³éñíèòè îö³íêó íàéâ³ðîã³äí³øèõ âàð³àíò³â
ôîðìóâàííÿ ðåñóðñ³â áþäæåòó òà íàïðÿì³â ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ, ùî çàáåçïå÷èòü
äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé. Ïðè öüîìó ôîðìóþòüñÿ êîíöåïö³¿ ñòâîðåííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â.

Áþäæåòíà ïîë³òèêà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ³íòåðåñàõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õí³õ îá’ºäíàíü. Áþäæåòíèé êîäåêñ, ïðèéíÿòèé ó 2001 ð.,
çàêëàâ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ òà åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çàêð³ïèâ
ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ òà ïðîãðàìíî-ö³ëüîâèé ï³äõ³ä äî ðîçðîáêè ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó.

Íàéãîëîâí³ø³ ïð³îðèòåòè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè âèçíà÷àþòüñÿ â îñíîâíèõ íàïðÿìêàì
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, Óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Ïðîãðàì ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè,
çàêîí³â Óêðà¿íè "Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³", "Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – ì³ñòî-
ãåðîé Êè¿â", çàêîíó, ùî âèçíà÷àº îñîáëèâèé ñòàòóñ ì³ñòà Ñåâàñòîïîëÿ, ³íøèõ çàêîí³â
Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ð., áþäæåòíà ïîë³òèêà îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëà ñïðÿìîâàíà íà ë³êâ³äàö³þ ðåã³îíàëüíèõ äèñïðîïîðö³é
øëÿõîì âðåãóëþâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí, ðîçøèðåííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíî¿ çàõèùåíîñò³ íàñåëåííÿ. Â
Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2002 ð. ñòîñîâíî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â áóëî
âèçíà÷åíî íàñòóïíå:

– çàáåçïå÷èòè çðîñòàííÿ ïîð³âíÿíî ç 2001 ð. ôàêòè÷íî¿ ÷àñòêè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
ó Çâåäåíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè;

– çàïî÷àòêóâàòè ñòðàòåã³þ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà ñòàá³ëüí³é äëÿ êîæíîãî
áþäæåòó äîõ³äí³é îñíîâ³;

– óäîñêîíàëèòè ðîçïîä³ë ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü ì³æ Äåðæàâíèì áþäæåòîì Óêðà¿íè
òà ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè. Ïåðåâåñòè íà âëàñíó äîõîäíó áàçó ì³ñöåâ³ áþäæåòè ³ç
çàêð³ïëåííÿì çà íèìè äîõîäíèõ äæåðåë íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, âèçíà÷èâøè ïåðåë³ê äîõî-
ä³â ³ âèäàòê³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè ðîçðàõóíêó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â [5].

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ïîë³òèêè ó ñôåð³ áþäæåòíî¿ ðåôîðìè íà 2002 ð. áóëî âèçíà÷åíî
ïðîâåäåííÿ íàñòóïíîãî åòàïó ðåôîðìè ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí íà îñíîâ³ ïðîçîðèõ
òà îá’ºêòèâíèõ êðèòåð³¿â, ùî ãðóíòóþòüñÿ íà ñòàá³ëüí³é ñèñòåì³ çàêð³ïëåííÿ äîõîäíèõ
äæåðåë çà áþäæåòàìè, ä³ºâîãî òà äîñêîíàëîãî ðîçðàõóíêó ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â. Ó ñêëàä³ äåðæàâíîãî áþäæåòó áóëî ïåðåäáà÷åíî îáñÿãè òðàíñôåðò³â
äëÿ 685 áþäæåò³â, ó òîìó ÷èñë³ 27 ðåã³îíàëüíèõ áþäæåò³â, 170 áþäæåò³â ì³ñò îáëàñíîãî
(ðåñïóáë³êàíñüêîãî Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì) çíà÷åííÿ òà 488 áþäæåò³â ðàéîí³â).

Ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïðîòÿãîì 2003–2007 ðð. áóëî
âèçíà÷åíî: çàáåçïå÷åííÿ áåçóìîâíî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó; ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ òà êóï³âåëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ãðîìàäÿí; çàáåçïå÷åííÿ
ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
ïîãàøåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó áþäæåòí³é ñôåð³ òà ñîö³àëüíèõ âèïëàò
³ íåäîïóùåííÿ âèíèêíåííÿ òàêî¿ çàáîðãîâàíîñò³ ó íàñòóïíèõ ïåð³îäàõ. Ç ìåòîþ
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äîñÿãíåííÿ
ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ÿê äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
âëàñíèõ, òàê ³ äîäàòêîâèõ ïîâíîâàæåíü, ùî ïåðåäàþòüñÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì,
íåîáõ³äíîþ óìîâîþ çàçíà÷àëîñü çì³öíåííÿ ðåñóðñíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïèòîìà
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âàãà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó áþäæåò³ ïîâèííà ñòàíîâèòè íå ìåíøå 40% ³ íå
ìåíøå, í³æ çà ïîïåðåäí³é ïåð³îä.

Äëÿ ïðîâåäåííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ îñíîâíèìè çàâäàííÿìè íà
2003 ð. áóëî âèçíà÷åíî:

– ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíî¿ òà ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê ôàêòîðà åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ;

– ïëàíóâàííÿ çà ðàõóíîê êàï³òàëüíèõ âèäàòê³â ïðîãðàì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ó ð³âíèõ
ïðîïîðö³ÿõ ì³æ ðåã³îíàìè;

– çàáåçïå÷åííÿ ïåðåâåäåííÿ íà êàçíà÷åéñüêå îáñëóãîâóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
– çä³éñíåííÿ âèäàòê³â íà ï³ëüãè òà ñóáñèä³¿ íàñåëåííþ íà îïëàòó åëåêòðîåíåðã³¿,

ïðèðîäíîãî ãàçó, ïîñëóã òåïëî-, âîäîïîñòà÷àííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ òà ïîñëóã çâ’ÿçêó ç
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ðàõóíîê ñóáâåíö³¿ ç Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é íàñåëåííþ íà 2004 ð. â Îñíîâíèõ íàïðÿ-
ìàõ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ìàº
âèêîðèñòîâóâàòèñü ÿê áàçîâèé ïîêàçíèê, ùî âïëèâàº íà ðåàëüí³ äîõîäè íàñåëåííÿ ³
îïëàòó ïðàö³ ó áþäæåòí³é ñôåð³; ðîçì³ð ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ïåíñ³é, ³íøèõ
âèä³â ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè ïîâèíåí íàáëèçèòèñÿ äî ð³âíÿ ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó; ïåðåõ³ä â³ä ñèñòåìè íàäàííÿ ï³ëüã ³ ñóáñèä³é íàñåëåííþ äî íàäàííÿ àäðåñíî¿
ãðîøîâî¿ äîïîìîãè êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ, äîõîäè ÿêèõ íèæ÷å ðîçì³ðó ïðîæèòêîâîãî
ì³í³ìóìó.

Ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ó 2004 ð. áóëî çàâåðøåííÿ ïåðåõîäó
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà îáñëóãîâóâàííÿ îðãàíàìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè. Ç
ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â áóëî çàïðîïîíîâàíî
çàáåçïå÷èòè ïåðåõ³ä ÷åðåç ìåõàí³çì íàäàííÿ ñóáâåíö³é ì³ñöåâèì áþäæåòàì ç
äåðæàâíîãî áþäæåòó çä³éñíåííÿ ðÿäó ïðîãðàì äåðæàâíîãî áþäæåòó: çàáåçïå÷åííÿ
³íñóë³íîì õâîðèõ íà öóêðîâèé ä³àáåò òà çàêóï³âëþ ë³êàðñüêèõ ïðåïåðàò³â; ³íôîðìàòèçàö³þ
çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â òà çàáåçïå÷åííÿ ï³äðó÷íèêàìè ó÷í³â
çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë. Ïîáóäîâó òðàíñôåðòíèõ â³äíîñèí ì³æ ðàéîííèìè áþäæåòàìè
òà áþäæåòàìè ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëèù, ñ³ë áóëî çàïðîïîíîâàíî âðåãóëþâàòè
çàêîíîäàâ÷î ç âèêîðèñòàííÿì íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, ÿê³ çàòâåðäæóþòüñÿ
Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, áåç óðàõóâàííÿ êîåô³ö³ºíò³â âïëèâó ôàêòîð³â ùîäî
íîðìàòèâ³â øòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â [6].

Âðàõîâóþ÷è íèçüêèé ð³âåíü åêñïëóàòàö³éíî¿ áåçïåêè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà òà éîãî ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ, ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìîì ñïðÿìóâàííÿ
äåðæàâíèõ öåíòðàë³çîâàíèõ êàï³òàëüíèõ âêëàäåíü áóëî âèçíà÷åíî áóä³âíèöòâî ³
ðåêîíñòðóêö³þ îá’ºêò³â æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî ìàþòü çàãàëüíî-
äåðæàâíå àáî ì³æðåã³îíàëüíå çíà÷åííÿ.

Çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ áþäæåò³â áóëî ïðîäîâæåíî â Îñíîâíèõ
íàïðÿìàõ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2005 ð. Òàê, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ì³æïîñàäîâèõ
(ì³æêâàë³ô³êàö³éíèõ) ñï³ââ³äíîøåíü â îïëàò³ ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíî¿ ñôåðè
ïåðåäáà÷àëîñü çàïðîâàäæåííÿ ó 2005 ð. ªäèíî¿ òàðèôíî¿ ñ³òêè. Ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè ïðàö³âíèêàì áþäæåòíî¿ ñôåðè (ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà â³äíîâëåííÿ
ì³æïîñàäîâèõ (ì³æêâàë³ô³êàö³éíèõ) ñï³ââ³äíîøåíü â îïëàò³ ïðàö³), ÿêà óòðèìóâàëàñü
ç ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ìàëî çàáåçïå÷óâàòèñü â³äïîâ³äíèìè ðåñóðñàìè. Çàãàëüíèé
ðîçðàõóíêîâèé îáñÿã âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³
ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ìàº áóòè çá³ëüøåíèé, âðàõîâóþ÷è ï³äâèùåííÿ ì³í³ìàëüíî¿
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà â³äíîâëåííÿ ì³æïîñàäîâèõ ñï³ââ³äíîøåíü, ³íäåêñ çðîñòàííÿ

Òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè âäîñêîíàëåííÿ
ô³íàíñîâî-êðåäèòíîãî ìåõàí³çìó
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ñïîæèâ÷èõ ö³í òà ³íø³ îá’ºêòèâí³ ôàêòîðè çðîñòàííÿ âàðòîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã. Äëÿ
ï³äòðèìêè ìàëîçàáåçïå÷åíèõ òà ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ ãðîìàäÿí ïëàíóâàëîñü
çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäðåñíî¿ äîïîìîãè îêðåìèì êàòåãîð³ÿì íàñåëåííÿ.

Äëÿ á³ëüø åôåêòèâíîãî ñòèìóëþâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî
íàðîùóâàííÿ ïîêàçíèê³â äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, ÿê³ º äæåðåëîì ïåðåðàõóâàííÿ
äîòàö³¿ âèð³âíþâàííÿ, â Îñíîâíèõ íàïðÿìàõ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2005 ð. áóëî
ðåêîìåíäîâàíî äîêîð³ííî ïåðåãëÿíóòè ïðèíöèïè íàäàííÿ äîäàòêîâî¿ äîòàö³¿ ì³ñöåâèì
áþäæåòàì ó ðåçóëüòàò³ ïåðåâèêîíàííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â òàêèõ äîõîä³â äåðæàâíîãî
áþäæåòó [7].

Áþäæåòíà ïîë³òèêà íà 2006 òà íàñòóïí³ ðîêè ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ çàâäàíü,
âèçíà÷åíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè òà Ïðîãðàìîþ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
"Íàçóñòð³÷ ëþäÿì", ³ ïåðåäáà÷àëà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîñò³éíîãî ï³äâèùåííÿ
ðåàëüíèõ äîõîä³â íàñåëåííÿ, ÿêîñò³ æèòòÿ òà ÿêîñò³ äåðæàâíèõ ïîñëóã, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â òà ¿õíüîãî åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó, çì³öíåííÿ ðåñóðñíî¿
áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â [8]. Îñíîâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2006
ð. ñòàëî çá³ëüøåííÿ îáñÿãó áþäæåòó ðîçâèòêó ³ç çáåðåæåííÿì ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³
áþäæåòó. ²íâåñòèö³éíèé ðîçâèòîê êðà¿íè ïîòðåáóº çì³öíåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿
áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â, çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè âèäàòê³â ðîçâèòêó.

Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2007 ð. ïåðåäáà÷àëîñÿ: çàáåçïå-
÷åííÿ ðåàëüíî¿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó; âèêîíàííÿ ïðîãðàì åíåðãî-çáåðåæåííÿ;
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ
ãàðàíò³é òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó âðàçëèâèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ; ðîçøèðåííÿ áàçè òà
âèð³âíþâàííÿ óìîâ îïîäàòêóâàííÿ âíàñë³äîê ñêàñóâàííÿ ï³ëüã; çàïðîâàäæåííÿ
îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â â³ä îòðèìàííÿ ñïàäùèíè, ïîäàðóíê³â, îïåðàö³é ç ìàéíîì òà
íåðóõîì³ñòþ; óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåäóðè ïðîäàæó ÷åðåç â³äêðèò³ àóêö³îíè çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ðàçîì ç ðîçòàøîâàíèìè íà íèõ
îá’ºêòàìè ïðèâàòèçàö³¿.

Áþäæåòíà ïîë³òèêà ùîäî òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà 2007 ð. áóëà ñïðÿìîâàíà íà
çá³ëüøåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñàìîäîñòàòíîñò³ áþäæåò³â øëÿõîì ïîäàëüøî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿
óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè, ùî ïåðåäáà÷àº ïåðåäà÷ó ¿ì äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü
³ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ç öåíòðàëüíîãî òà îáëàñíîãî ð³âí³â, ðîçøèðåííÿ
ïîäàòêîâî¿ áàçè òàêèõ áþäæåò³â.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2008 ð., Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëè ðîçðîáëåí³ òà ñõâàëåí³
Äåêëàðàö³¿ ö³ëåé òà çàâäàíü áþäæåòó íà íàñòóïíèé áþäæåòíèé ïåð³îä (Áþäæåòí³
äåêëàðàö³¿) [9]. Ó öèõ äîêóìåíòàõ, êð³ì çàãàëüíîäåðæàâíèõ, âèçíà÷àëèñÿ ö³ë³ áþäæåòíî¿
ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, çàâäàííÿ òà øëÿõè ¿õíüîãî äîñÿãíåííÿ, ÿê³ óçàãàëüíåíî
ó òàáë. 1. Òàê, ïðîòÿãîì 2008–2011 ðð. çðîáëåíî àêöåíò íà òàêèõ ö³ëÿõ:

– çàáåçïå÷åííÿ êîìïëåêñíîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â íà îñíîâ³ ïîºäíàííÿ äåðæàâíèõ ³
ðåã³îíàëüíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîãðàì;

– ñòèìóëþâàííÿ êîìïëåêñíîãî ³ äèíàì³÷íîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ïîñèëåííÿ
ðîë³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

– ïîñèëåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;

– ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
ñòàá³ëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Îòæå, îñíîâíà ö³ëü áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³
ñòàá³ëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ï³äâèùåíí³ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ âèêîíàííÿ âëàñíèõ òà äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.
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Ó 2011–2013 ðð. ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíî¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿
íà ðîçâ’ÿçàííÿ îñíîâíèõ çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè ³
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü òà âäîñêîíàëåííÿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó,
íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè ðÿä çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè, çîêðåìà, ñòîñîâíî áþäæåòíîãî
ðåãóëþâàííÿ, ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè òà ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñòàòóñó àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, âïîðÿäêóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ð³âí³â. Îòæå, ö³ë³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè
ùîäî ïð³îðèòåòíîñò³ çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ òà ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ð³âíÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó êðà¿íè òà ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ ðåã³îí³â. Áþäæåòíà ïîë³òèêà
ïîâèííà ôîðìóâàòèñÿ ³ ðåàë³çóâàòèñÿ íà íàóêîâèõ çàñàäàõ, â³äïîâ³äàòè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³é ñòðàòåã³¿ äåðæàâè ³ íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì.

Äîñë³äèâøè îñíîâí³ çàâäàííÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè â êîíòåêñò³ ïð³îðèòåò³â
ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åíî íàñòóïíå:

– ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ òà ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî ðîçøèðèòè äæåðåëà äîõîä³â äëÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

– äëÿ ïîñèëåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ñë³ä çá³ëüøèòè
îáñÿãè íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ðîçâèòêó òà óäîñêîíàëèòè ñèñòåìó íàäàííÿ ñóáâåíö³é
íà ðåàë³çàö³þ ö³ëüîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;

– ç ìåòîþ çìåíøåííÿ äèñïðîïîðö³¿ â ðåñóðñí³é áàç³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà
óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ðîçðàõóíêó âèäàòê³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ï³ä ÷àñ âèçíà÷åííÿ
îáñÿãó ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ìåòîäèêó ðîçðàõóíê³â
íîðìàòèâ³â áþäæåòíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ òà êîðèãóâàëüíèõ êîåô³ö³ºíò³â äî íèõ, à òàêîæ
çàñòîñîâóâàòè ç ö³ºþ ìåòîþ ãàëóçåâ³ ñòàíäàðòè íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã;

– äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äåöåíòðàë³çàö³¿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â ñë³ä çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè,
ùî ïèòîìà âàãà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó çâåäåíîìó áþäæåò³ ïîâèííà ñòàíîâèòè íå ìåíøå
40%;

– äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â íåîáõ³äíî
çä³éñíèòè ãðîìàäñüêå îáãîâîðåííÿ ðåçóëüòàò³â âèêîíàííÿ íàéâàæëèâ³øèõ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì òà äîñÿãíåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ íèìè ö³ëåé; çàëó÷àòè ãðîìàäñüê³ñòü äî ó÷àñò³ â
îáãîâîðåíí³ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ðîçâèòêó áþäæåòíî¿ ñôåðè.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ çàõîä³â ñïðèÿòèìå çì³öíåííþ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñòâîðèòü íåîáõ³äíå ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ïðàêòè÷íîãî
âò³ëåííÿ ö³ëåé áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îäíî÷àñíî ïîòðåáóþòü ïîäàëüøèõ
ðîçâ³äîê ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ³íñòðóìåíò³â ðåàë³çàö³¿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè.
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